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PROIECT DE HOT.ARARE NR.___
privind acordarea unui mandat special reprezentantului legal al UAT Judetul lalomita sa
voteze in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009,
aprobarea documentatiei pentru delegarea gestiunii activitdtilor de transfer si eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si

tratarea aerobd a deseurilor biodegradabile dind Fatomi
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- Referatul de aprobare nr. F559 din 1905 . 2025 5 al Presedlntelu/ Co. JmlUlw
Judetean lalomita,

Examinénd:

- Raportul de specialitate nr. (¥S. 8 din 19, 0£ .2025 al Directiei Investitii si
Servicii Publice;

- Adresa nr.16448 din 30.07.2025 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO

2009;

- Avizulnr. din 2025 al Comisiei juridice, de disciplina, drepturi,
obligatii si incompatibilitati;

- Avizul nr. din 2025 al Comisiei economico-financiare si
agricultura,

In conformitate cu :

- prevederile art. 89-91, art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m), art. 173 alin.(1)
lit. e), art.175 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterroare

- prevederile Legii nr. 273/.2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 855/2008 privind aprobarea actului
constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu
modi ficdrile si completdrile ulterroare;

- prevederile art. 8 alin. (3), lit. d"2) si art. 10 alin. (5) al Legii nr. 51/.2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 17 lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI
ECOO 2009;

- prevederile O.U.G nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,

In temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,






ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
ECOO 2009

STUDIU DE FUNDAMENTARE

a deciziei de delegare a gestiunii activititilor de transfer si

eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din
sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile din
judetul Ialomita
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1. INTRODUCERE

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activitatilor de trasfer si eliminare prin
depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si
tratarea aerobi a deseurilor biodegradabile din judetul Ialomita a fost elaborat avand in vedere
intentia autorntd {ii contractante de a atribui In baza unui contract de servicii gestiunea unor activitati
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Ialomita, prin procedura de licitatie deschisa.

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezintd o obligatie impusa de prevederile art229 si
art.230 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de:

¢ Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind transferul si depozitarea deseurilor
din judetul Ialomita.

o Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unitatilor administrativ teritoriale implicate din
Judet;

e Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor in judetul Ialomita.

2. SITUATIA SERVICIILOR DE TRANSFER S$I DEPOZITARE A DESEURILOR
REZIDUALE DIN JUDETUL IALOMITA

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privatd a VIVANI SALUBRITATE SA
functioneaza in baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.1 din 08.05.2017 revizuitd in 15.06.2018 si
este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului lalomita. {ntre Autoritatea
contractantd si VIVANI SALUBRITATE SA existd incheiat un contract de delegare pe perioada
determinata care urmeaza sa inceteze prin ajungere la termen.

Potrivit Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, la nivelul judetului Jalomita existd trei
statii de transfer: Fetesti, Urziceni si Téandarei, dintre care primele doud aflate in proprietatea si
operarea SC VIVANI SALUBRITATE SA.

Statia de transfer Urziceni deserveste municipiul Urziceni (care nu face parte din Aria
Delegdrii), Alexeni, Axintele, Balaciu, Géarbovi, Ion Roatd, Manasia, Munteni Buzdu, Sérdteni,
Sfantu Gheorghe, Adancata, Armasesti, Barcanesti, Boranesti, Ciocarlia, Cosereni, Dridu, Dragoesti,
Fierbinti, Jilavele, Maia, Moldoveni, Movilita, Radulesti, Rosiori §i Sinesti, iar statia de transfer
Fetesti deserveste comunele Bordusgani, Vladeni si Facieni.

Pentru operarea statiilor de transfer mentionate nu existd incheiate contracte de delegare.

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE

Activitatile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaza a fi delegate sunt:

(1) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de
pamant §i pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de

tratare a deseurilor municipale, precum si a degeurilor care nu pot fi valorificate provenite
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din activitati de reamenajare §i reabilitare interioard gi/sau exterioard a locuinfelor la
depozitul de deseuri nepericuloase;

(2) transferul deseurilor reziduale in statii de transfer, inclusiv transportul separat al
deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate
de tratare;

Activitdtile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu prevederile
art2 alin3 lit.c)si litj) din Legea nr. 101/2006,-republicatd,-privind serviciul de salubrizare al

localitdt ilor_coroborat cu prevederile art.l alinl i art3 alin2 litp) din O.G. nr. 2/2021»};1‘}1;1& |
depozitarea deseurilor. e

Activitatile serviciului de salubrizare se vor delega pentru unitdtile administrativ teritoriale
membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009, respectiv: Addncata, Albesti,
Amara, Armdsesti, Axintele, Alexeni, Andrdsesti, Barcanesti, Bordusami, Buesti, Bucu, Balaciu,
Boranesti, Barbulesti, Ciocdrlia, Ciulnita, Colelia, Cogsereni, Cdazanesti, Cosambesti, Ciochina,
Cocora, Dridu, Dragoesti, Fdacaeni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazar,
Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion Roatd, Jilavele, Mirculesti, Movila, Mihail
Koga Iniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buza u, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonestr,
Perieti, Radulesti, Rosiort, Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, S fantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica,
Sardteni, Scanteia, Sdalcioara, Td ndarei, Traian, Valea Macrisului, Valea Ciorit, Viddeni, inclusiv
Judetul lalomita.

4.1 Tipuri si cantititi de deseuri

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt:

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judetului Ialomita si predate de cétre operatorii de
colectare si transport in vederea tratarii citre operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SA, iar
ulterior predate de operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SA in vederea transferului si elimindrii
finale prin depozitare a deseurilor reziduale;

(2) deseuri de pamant si pietre provenite de pe cdile publice;

(3) deseuri stradale;

(4) reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale;

(5) deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activitd{i de reamenajare §i reabilitare

interioard si/sau exterioard a locuintelor.

Cantitatea estimatd pentru primul an de operare de deseuri reziduale tratate si reziduuri din
tratare care urmeazd a fi eliminata final prin depozitare din zona delegata este de circa 15.000
tone/an. Estimarea cantitdtii pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantitdtile
gestionate tn anul precedent, avand in vedere necesitatea stabilirii unei cantitdfi prin raportare la

care operatorul sa procedeze la findamentarea tarifisdui. Autoritatea contractantd nu isi asumd
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responsabilitatea garantarii cantitatilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urmdnd a fi
gestionat con form Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a

unor metode per formante de management, care sa conducd la reducerea costurilor de operare.

4. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de
autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1. Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica) de
drept public §i anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice
locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in
administrare §i care isi desfagoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local -

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea i exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de
delegare a gestiunii’.

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale i de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de mdrimea §i complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

Prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd si actualizatd, definesc delegarea gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune i care autoritétile deliberative
§i executive, in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit leqii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de_utilitéfi publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdfi publice aferente acestora.”

2 Conform Legii nr. 512006 — art. 29: (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritéfile
deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale ori, dupéd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avédnd ca scop
serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitdfilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitétile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor
de ulilitafi publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a
serviciilor de utilitéti publice implicad punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor
delegate, precum gi dreptul si obligafia acestora de a administra i de a exploata aceste sisteme.”

3/18



serviciului, a cdrei responsabilitate revine respectivei unititi administrativ-teritoriale, precum si
concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilititi publice
implicd dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferentd
serviciului/activitdtii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi ficutd de asemenea de catre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, In temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres §i limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directd - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a)servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridica .,
infiintate §i organizate in subordinea consihilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitailor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

De asemenea autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile

de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit,

pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori

mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a

gestiunii, cu respectarea urméatoarelor conditii cumulative ce trebuie Indeplinite atat la data atribuirii

contractului de delegare a gestiunii, ct si pe toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard
avand ca scop serviciile de utilitdi publice, In calitate de acfionari/asociati ai operatorului regional,
prin intermediul asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriald, n calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al consiliului
de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar
celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii In cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupd caz, desfasoard exclusiv activitd{i din sfera
furnizdri/prestarii serviciilor de utilititi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciuluj

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusa.

2. gestiunea delegata — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:
a) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, cu capital social privat;
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b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu capital social mixt.

Societitile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriald de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale care exercitd o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone dacd
operatorul nu are incheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct.

Operatorii care 151 desfdgoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi/presteaza
serviciile de utilitd{i publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare
aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei
eliberate de autoritatea de reglementare competentd, in condifiile legii speciale.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directa sau delegatd), activitatile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate §i se desfdsoara pe baza regulamentului
serviciului §i a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupd caz, elaborate in conformitate cu regulamentul-
cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fard licentd sau in baza unei licentei a carei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asiguririi
serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine exclusiv unitatii
administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de oportunitate dacd va asigura
serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii directe sau dacd va delega
responsabilitatea prestirii serviciului unui operator — societate comerciald cu capital public, privat
sau mixt.

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat in AGA Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECOO 2009, modalitatea de gestiune aleasd a fost gestiunea delegata.

5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITA TII DE TRANSFER SI
DEPOZITARE

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional

Pe baza analizei situatiei gestiunii activitdtii de transfer si depozitare a deseurilor municipale din
judetul Ialomita, a putut fi trasatd urmatoarea strategie in ceea ce priveste modalitdtile de desemnare
a unor noi operatori de salubrizare:

Optiunea 1 — Delegarea gestiunii activitdtilor pentru toate UAT-uri cdtre un singur operator
desemnat prin licitatie deschisa.
Optiunea 2 — Delegarea gestiunii activitatilor pentru fiecare din UAT-uri cétre operatori diferiti
desemnati prin licitatie deschisa.
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Avantajele si dezavanta jele optiunilor privind delegarea activititii de trans fer/depozitare

Optiune Avantaje Dezavantaje

Optiunea 1 - Organizarea unei singure proceduri de | Procedura de licitatie deschisd mai
licitatie deschisa; complexa;

un contract

pentru toate - Gestiune unitara si mai eficientd pentru

U.AT -uri un singur operator;

- Reducerea costurilor de operare, eel
putin in ceea ce priveste componenta
costurilor fixe,

- garanteazd atribuirea activitatilor
serviciulul de salubrizare pentru toate
u.a.t.-urile membre ADI.

Optiunea 2 - Organizarea mai multor

) _ L i . proceduri de licitatie deschisa,
cdte un contract -’procedurl de licitatie deschisd mai penru fiecare uat separat, optiunea
pentru flecare din | simple. cea mai eficientd fiind organizarea
U AT-uri

unel singure proceduri de licitatie
deschisd pentru toate uat-urile;

- costuri de operare crescute;

- exista posibilitatea ca activitatile sa
fie delegate doar pentru una/unele
dintre vat-uri, care ar prezenta
interes crescut (genereaza cantitati
mai marl), iar pentru celelalte care
nu mai prezinta interes nu, ceea ce ar
crea grave disfunctionalitati
sistemului de management integrat
al deseurilor in aceste zone.

Din analiza de mai sus se observa ca optiunea 1 este optiunea care prezintd cele mai multe avantaje,
fiind optiunea aleasa.

Aceastd optiune, care constd in delegarea prin procedurd de licitatie deschisd de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 in numele si pe seama localitatilor componente ale
judetului Ialomita este necesard in vederea asigurdrii prestdrii serviciilor.
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