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B-dul Chimiei, Nr. 21, 
Slobozia, 

Judetul lalomita 

CONS IL IUL  JUDETEAN 

PROIECT DE HOT~R~RE NR._ 
privind acordarea unui mandat special reprezentantului legal al UAT Judetul lalomita s~ 

voteze ~n Adunarea General~ a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar~ ECOO 2009, 

aprobarea documentatiei pentru delegarea gestiunii activit~tilor de transfer si eliminare prin 

depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si 
tratarea aeroba a deseurilor biodegradabile dinrl�fflafQI!lfilC·. " .J§l..
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-  Referatul de aprobare nr. [155 a, /.08 ,2025 cl Presenteii consiatt 
Judetean lalomita, 

Examinnd: 
- Raportul de specialitate nr. /5%] in f.ol 2025 al Directiei Investitii si 

Servicii Pub/ice; 
- Adresa nr.16448 din 30.07.2025 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar~ ECOO 

2009; 
- Avizulnr. din .2025 al Comisiei juridice, de disciplin~, drepturi, 

obligatii si incompatibilit~ti; 
- Avizul nr. din .2025 al Comisiei economico-financiare si 

agriculturd, 
Tn conformitate cu : 
- prevederile art. 89-91, art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. m), art. 173 alin.(1) 

lit. e), art.175 din Ordonanta de Urgent~ a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modific~rile si complet~rile ulterioare 

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modific~rile si 

complet~rile ulterioare; 

- prevederile Hot~r@rii Guvernului nr. 855/2008 privind aprobarea actului 

constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitar~ cu 

obiect de activitate serviciile de utilit~ti publice; 

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare; 

- prevederile art. 8 alin. (3), lit. d2) si art. 10 alin. (5) al Legii nr. 51/2006 privind 

serviciile comunitare de utilit~ti publice, republicat~, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare; 
- prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a 

localit~tilor, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare; 

- prevederile art. 1 7  lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar~ ADI 

ECOO 2009; 
- prevederile O.U.G nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, 

fn temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgent~ a Guvernului 

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, 





ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNIT AR~ 
, 

ECOO 2009 

STUDIO DE FUNDAMENTARE 

a deciziei de delegare a gestiunii activittilor de transfer si 

eliminare prin depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din 

sortarea deseurilor reciclabile si tratarea aerob a deseurilor biodegradabile din 

judetul Ialomita 
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1. INTRODUCERE 

Studiul de fundamentare privind delegarea gestiunii activit~tilor de trasfer si eliminare prin 

depozitare a deseurilor reziduale tratate si a reziduurilor din sortarea deseurilor reciclabile si 

tratarea aerob~ a deseurilor biodegradabile din judetul Ialomita a fost elaborat av~nd mn vedere 

intentia autorittii contractante de a atribui ~n baza unui contract de servicii gestiunea unor activit~ti 

componente ale serviciului de salubrizare ~n judetul Ialomita, prin procedura de licitatie deschis~. 

Elaborarea Studiului de fundamentare reprezint~ o obligatie impus~ de prevederile art.229 si 

art.230 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice. 

La elaborarea prezentului studiu s-a tinut seama de: 

• Optiunile tehnice, legale, institutionale si financiare privind transferul si depozitarea deseurilor 

din judetul lalomita. 

• Strategia si Planul de actiune pe termen mediu al unit~tilor administrativ teritoriale implicate din 

judet; 

• Proiectul Sistem de Management Integrat al Deseurilor ~n judetul Ialomita. 

2. SITUATIA SERVICIILOR DE TRANSFER SI DEPOZITARE A DESEURILOR 

REZIDUALE DIN JUDETUL IALOMITA 

Depozitul conform Slobozia aflat in proprietatea privat~ a VIV ANI SALUBRIT A TE SA 
functioneaz~ ~n baza Autorizatiei Integrate de Mediu nr.I din 08.05.2017 revizuit~ ~n 15.06.2018 si 
este singurul depozit conform existent si functional la nivelul judetului lalomita. Intre Autoritatea 
contractant~ si VIVANI SALUBRITATE SA exist~ incheiat un contract de delegare pe perioad~ 
determinat care urmeaz~ s~ ~nceteze prin ajungere la termen. 

Potrivit Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, la nivelul judetului lalomita exist~ trei 
statii de transfer: Fetesti, Urziceni si Tand~rei, dintre care primele dou~ aflate ~n proprietatea si 
operarea SC VIV ANI SALUBRIT A TE SA. 

Statia de transfer Urziceni deserveste municipiul Urziceni (care nu face parte din Aria 
Deleg~rii), Alexeni, Axintele, Balaciu, G~rbovi, Ion Roat~, Manasia, Munteni Buz~u, S~r~teni, 
Sf~ntu Gheorghe, Ad~ncata, Arm~sesti, B~rc~nesti, Bor~nesti, Cioc~rlia, Cosereni, Dridu, Dragoesti, 
Fierbinti, Jilavele, Maia, Moldoveni, Movilita, R~dulesti, Rosiori si Sinesti, iar statia de transfer 
Fetesti deserveste comunele Bordusani, Vl~deni si F~c~eni. 

Pentru operarea statiilor de transfer mentionate nu exist~ ~ncheiate contracte de delegare. 

3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR CARE URMEAZA A FI DELEGATE 

Activit~tile compomente ale serviciului de salubrizare care urmeaz~ a fi delegate sunt: 

( 1 )  eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor de 

p~m~nt si pietre provenite de pe c~ile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile de 

tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite 
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din activit~ti de reamenajare si reabilitare interioar~ si/sau exterioar a locuintelor la 

depozitul de deseuri nepericuloase; 

(2) transferul deseurilor reziduale mn statii de transfer, inclusiv transportul separat al 

deseurilor reziduale la depozitele de deseuri nepericuloase si/sau la instalatiile integrate 
de tratare; 

Activit~tile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt ~n conformitate cu prevederile 
art.2 alin.3 l i t. c )_ s i  lit.j) din Legea nr. 101/2006, republicat~, privind serviciul de salubrizare al 

localit~tilor coroborat cu prevederile art.l alin.1 si art.3 alin.2 lit.p) din O.G. nr.2/2021 prrvind 
-- ' ·-��·--��---.,.__,..,_.,.. ,_...., 

depozitarea deseurilor. 

Activit~tile serviciului de salubrizare se vor delega pentru unit~tile administrativ teritoriale 

membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar~ ECOO 2009, respectiv: Ad@ncata, Albesti, 

Amara, Arm~sesti, Axintele, Alexeni, Andr~sesti, B~rc~nesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu, 

Bor~nesti, B~rbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, C~z~nesti, Cos@mbesti, Ciochina, 

Cocora, Dridu, Dr~goesti, F~c~eni, Fetesti, Fierbinti T@rg, Gheorghe Doja, Gheorghe Laz~r, 

Grindu, Giurgeni, G@rbovi, Grivita, Gura lalomitei, Ion Roat~, Jlavele, M~rculesti, Movila, Mihail 

Koglniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita, Munteni-Buzu, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, 

Perieti, R~dulesti, Rosiori, Reviga, Suditi, S~veni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, 

S~r~teni, Sc@nteia, S~lcioara, Tnd~rei, Traian, Valea M~crisului, Valea Ciorii, Vl~deni, inclusiv 

Judetul Ialomita. 

4.1 Tipuri si cantitti de deseuri 

Categoriile de deseuri care fac obiectul contractului de delegare sunt: 

(1) deseurile reziduale colectate de pe raza judetului Ialomita si predate de c~tre operatorii de 

colectare si transport ~n vederea trat~rii c~tre operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SA, iar 

ulterior predate de operatorul Soc. ADI ECOO 2009 SA in vederea transferului si elimin~rii 

finale prin depozitare a deseurilor reziduale; 

(2) deseuri de p~m~nt si pietre provenite de pe c~ile publice; 

(3) deseuri stradale; 

(4) reziduurile rezultate de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale; 

(5) deseurile care nu pot fi valorificate provenite din activit~ti de reamenajare si reabilitare 

interioar~ si/sau exterioar a locuintelor. 

Cantitatea estimat~ pentru primul an de operare de deseuri reziduale tratate si reziduuri din 

tratare care urmeaz~ a fi eliminat~ final prin depozitare din zona delegat este de circa 15,000 

tone/an. Estimarea cantit~tii pentru primul an de operare s-a realizat prin raportare la cantit~tile 

gestionate in anul precedent, avand ~n vedere necesitatea stabilirii unei cantit~ti prin raportare la 

care operatorul s~ procedeze la fundamentarea tarifului. Autoritatea contractant~ nu isi asum 

2/18 



responsabilitatea garant~rii cantit~tilor, riscul de diminuare/crestere a acestora urm@nd a fi 

gestionat conform Matricei de alocare a riscurilor si cu respectarea obligatiei de aplicarea a 

unor metode performante de management, care s conduc~ la reducerea costurilor de operare. 

4. CONSIDERA TII GENERALE PRIVIND MODALITATILE DE GESTIUNE A 

SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor privete organizarea, functionarea si controlul 

fumizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform conditiilor stabilite de 

autoritatile administratiei publice locale. 

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizatain doua modalitati, alegerea fiind facuta 

printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale: 

1 .  Gestiune di rec ta, realizata prin intermediul unor opera tori ( cu sau fora personalitate juridica) de 

drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei publice 

locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare in 

administrare si care isi desfasoara activitatea conform unui regulament de organizare si 

functionare elaborat de catre consiliul local 1 •  

2. Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei 

publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai 

multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv 

administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de 
delegare a gestiunii. 

Modalitatea de gestiune a serviciului se stabileste prin hot~r~ri ale autorit~tilor deliberative ale 
unit~tilor administrativ-teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de 
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiv~ ale 

unit~tilor administrativ-teritoriale, precum si de m~rimea si complexitatea sistemelor de utilit~ti 

publice. 

Prevederile Legii nr. 51/2006, republicat~ si actualizat~, definesc delegarea gestiunii unui 

serviciu comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritorial~ atribuie 

unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activit~ti componente a 

'Conform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ~ ( 1 )  Gestiunea direct~ este modalitatea de gestiune in care autorit~tile deliberative 
si executive, ~n numele unit~tilor administrativ-teritoriale pe care le reprezint, fsi asum si exercit~ nemijlocit toate 
competentele si responsabilit~tile ce le revin potriit leqij cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilit~ti publice, 
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilit~ti publice aferente acestora." 
2 Conform Legii nr. 51/2006 -- art. 29: ~(1) Gestiunea delegat~ este modalitatea de gestiune in care autorit~tile 
deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale ori, dup~ caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitar~ av~nd ca scop 
serviciile de utilit~ti publice, in numele si pe seama unit~tilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai 
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilit~tile proprii privind furnizarea/prestarea servicijlor 
de utilit~ti_publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegat~ a 

serviciilor de utilit~ti publice implic~ punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilit~ti publice aferente serviciilor 
delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme." 
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serviciului, a c~rei responsabilitate revine respectivei unit~ti administrativ-teritoriale, precum si 

concesiunea infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilit~ti publice 

implic~ dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferent~ 

serviciului/activit~tii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi f~cut~ de asemenea de c~tre ADI cu 

obiect de activitate serviciile de utilitati publice, ~n numele si pe seama unit~tilor administrativ­ 

teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea. 

In ceea ce privete statutul operatorilor care pot presta serviciile ~n functie de modalitatea de 

gestiune aleas~, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru: 

I .  gestiunea direct~ - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi: 

a)servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridic, 

~nfiintate si organizate ~n subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dup~ caz, 

prin hot~r~ri ale autorit~tilor deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale respective; 

b) societ~ti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, cu capital social integral al unit~tilor administrativ-teritoriale, ~nfiintate de 

autorit~tile deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale respective. 

De asemenea autorit~tile deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale sau, dup caz, asociatiile 

de dezvoltare intercomunitar~ av~nd ca scop serviciile de utilit~ti publice, ~n baza mandatului primit, 

pot ~ncredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilit~ti publice sau a uneia ori 

mai multor activit~ti din sfera acestor servicii prin atribuirea direct~ a contractului de delegare a 

gestiunii, cu respectarea urm~toarelor conditii cumulative ce trebuie ~ndeplinite at~t la data atribuirii 

contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toat~ durata acestui contract: 

a) unit~tile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitar~ 

av~nd ca scop serviciile de utilit~ti publice, ~n calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, 

prin intermediul asociatiei, sau, dup~ caz, unitatea administrativ-teritorial~, mn calitate de 

actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adun~rii generale a actionarilor si al consiliului 

de administratie, exercit~ un control direct si o influent~ dominant~ asupra deciziilor strategice si/sau 

semnificative ale operatorului regional/operatorului n leg~tur~ cu serviciul furnizat/prestat, similar 

celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe; 

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dup~ caz, desf~soar~ exclusiv activit~ti din sfera 

furniz~rii/prest~rii serviciilor de utilit~ti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public 

general ale utilizatorilor de pe raza de competent~ a unit~tilor administrativ-teritoriale membre ale 

asociaiei, respectiv a unit~tii administrativ-teritoriale care i-a ~ncredintat gestiunea serviciului; 

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut ~n totalitate de 

unit~tile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ­ 

teritorial~; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este 

exclus~. 

2. gestiunea delegata - conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi: 

a) societ~ti reglementate de [egea nr 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, cu capital social privat; 

4/18 



b) societ~ti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, cu capital social mixt. 

Societ~tile reglementate de Legea nr, 31/1990,  republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, 

cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a 

gestiunii serviciilor de utilit~ti publice ~n zona teritorial de competent~ a unit~tilor administrativ­ 

teritoriale care exercit o influent dominant~ asupra acestora sau mn afara acestei zone dac 

operatorul nu are ~ncheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct. 

Operatorii care ~si desf~soar~ activitatea ~n modalitatea gestiunii delegate furnizeaz~/presteaz 

serviciile de utilit~ti publice prin exploatarea si administrarea infrastructurii tehnico-edilitare 

aferente acestora, ~n baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum si ~n baza licentei 

eliberate de autoritatea de reglementare competent~, ~n conditiile legii speciale. 

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat~ (gestiune direct sau delegat~), activit~tile specifice 

componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desf~soara pe baza regulamentului 
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hot~r~re a consiliului local, consiliului judetean 

sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitar~, dup caz, elaborate in conformitate cu regulamentul­ 

cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin ordin. 

Operatorii ~si pot desfasura activitatea doar ~n baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea 
serviciilor de salubrizare f~r~ licent~ sau ~n baza unei licentei a carei perioad~ de valabilitate a 
expirat fiind interzis~, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptat~. 

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea asigur~rii 

serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localit~ti revine exclusiv unit~tii 

administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide ~n baza unui studio de oportunitate dac~ va asigura 

serviciul de salubrizare prin forte proprii ~n modalitatea gestiunii directe sau dac~ va delega 

responsabilitatea prest~rii serviciului unui operator societate comercial~ cu capital public, privat 

sau mixt. 

Prin Studiul de oportunitate avizat de UAT-uri si aprobat mn AGA Asociatiei de Dezvoltare 

Intercomunitar ECO0 2009, modalitatea de gestiune aleas~ a fost gestiunea delegat~. 

5. MOTIVELE CARE JUSTIFICA DELEGAREA ACTIVITTII DE TRANSFER SI 

DEPOZITARE 

5.1 Motive de ordin tehnic si institutional 

Pe baza analizei situatiei gestiunii activit~tii de transfer si depozitare a deseurilor municipale din 

judetul lalomita, a putut fi trasat urm~toarea strategie ~n ceea ce priveste modalit~tile de desemnare 

a unor noi operatori de salubrizare: 

Optiunea I -- Delegarea gestiunii activit~tilor pentru toate UAT-uri c~tre un singur operator 

desemnat prin licitatie deschis~. 

Opfiunea 2 -- Delegarea gestiunii activit~tilor pentru fiecare din UAT-uri c~tre operatori diferiti 

desemnati prin licitatie deschis~. 
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Avantajele si dezavantajele optiunilor privind delegarea activit~tii de transfer/depozitare 

Optiune 

Optiunea l 

Avantaje Dezavantaje 

- Organizarea unei singure proceduri de Procedur~ de licitatie deschis~ mai 

un contract 

pentru toate 

UAT-uri 

Optiunea 2 

c@te un contract 

pentru fiecare din 

UAT-uri 

licitatie deschis~; 

- Gestiune unitar~ si mai eficient pentru 

un singur operator; 

- Reducerea costurilor de operare, eel 

putin ~n ceea ce priveste componenta 

costurilor fixe, 

- garanteaz atribuirea activit~tilor 

serviciului de salubrizare pentru toate 

u.a.t.-urile membre ADI. 

- proceduri de licitatie deschis~ mai 

simple. 

complex~; 

- Organizarea mai multor 

proceduri de licitatie deschis~, 

pentru fiecare uat separat, optiunea 

cea mai eficient~ fiind organizarea 

unei singure proceduri de licitatie 

deschis~ pentru toate uat-urile; 

- costuri de operare crescute; 

- exist~ posibilitatea ca activit~tile s~ 

fie delegate doar pentru una/unele 

dintre uat-uri, care ar prezenta 

interes crescut (genereaz~ cantit~ti 

mai mari), iar pentru celelalte care 

nu mai prezint interes nu, ceea ce ar 

crea grave disfunctionalit~ti 

sistemului de management integrat 

al deseurilor ~n aceste zone. 

Din analiza de mai sus se observ~ ca optiunea l este optiunea care prezint~ cele mai multe avantaje, 

fiind optiunea aleas~. 

Aceast~ optiune, care const~ ~n delegarea prin procedur de licitatie deschis~ de c~tre Asociatia de 

Dezvoltare Intercomunitar~ ECO0 2009 fn numele si pe seama localit~tilor componente ale 

judetului lalomita este necesar~ ~n vederea asigur~rii prest~rii serviciilor. 
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