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Caiet de sarcini
pentru achizifia de servicii de consultantd privind reluarea procesului de actualizare a Testului
Investitorului Privat Prudent la Societatea Infrastructura Drumuri si Poduri SA prin aport de numerar, in
vederea achizitiondrii de utilaje si echipamente utile functiondrii si dezvoltdrii activitdtii, in economia de
piata.

1. Informatii Generale

Autoritatea Contractanta: Judetul [alomita, cu sediu in Slobozia, b-dul Chimiei, nr. 21

Obiectul principal de activitate: Autoritate publici
Denumirea serviciilor achizitionate: Reluarea actualizarii Testului Investitorului Privat Prudent al Societatii

Infrastructura Drumuri si Poduri S.A., aprobat prin HCJ Ialomita 75/25.06.2020.
2. Obiectivele urmarite

2 .1 Obiective
Judetul Talomita, in calitate de actionar majoritar (90% din capitalul social) al societitii Infrastructuri

Drumuri §i Poduri S.A., aldturi de Primaria Municipiului Slobozia (10% din capitalul social), a intocmit in
anul 2021 Studiul Testului Investitorului Privat Prudent pentru societatea Infrastructurd Drumuri si Poduri
S.A., care a fost aprobat conform HCJ Ialomita 75/25.06.2020 si prin care au fost propuse urmatoarele

investitii:

Nr. Crt. Denumire articol Valoare cf. TIPP-2021
(RON)
1 Sararitd multifunctionala 25.314,00




2 Freza deszapezire 28.128,00
3 Autospeciala DB 815 4x4 124.079,00
4 Autovehicul DB Unimog 265.608,00
5 Autogreder 185.640,00
6 Cap de tocare hidraulic UT 125-Agrimaster 23.951,00
7 Autocamion 8x6 + lama deszipezire 266.777,00
8 Cap tractor 4x4 415.239,00
9 Semiremorcd pentru transport piatrd 304.603,00
10 Cilindru compactor mare pentru piatra 253.125,00
11 Cilindru compactor mijlociu pentru piatra 76.791,00
12 Freza deszapezire (Unimog) 36.973,00
13 Betoniera 345 litri 8.330,00
14 Cantar cupa buldoexcavator 39.817,00
15 Cupd buldoexcavator 300 mm 3.043,00
16 Cupd buldoexcavator 300 mm 352.668,00
17 Dinte scarificator si cupld mobila 194.723,00
18 VW T5 Microbuz 57.360,00
TOTAL 2.662.169,00

Din lista de echipamente initiale prevazute in Studiul Testului Investitorului Privat Prudent nu au
fost achizitionate urmatoarele echipamente :

ch: Denumire articol Valoare

1. Cantar cupa buldoexcavator ( 1 buc) 19.908,50

2. Dinte scarificator si cupld mobild (2 buc) 194.723,00
TOTAL 214.631,50

Si solicitarea primitd din partea societatii Infrastructurd Drumuri si Poduri S.A. nr. 197 din
10.04.2025, inregistrata la Consiliul Judetean Ialomita cu nr. 9011 din 10.04.2025, privind reluarea procesului
de actualizare a Testului Investitorului Privat Prudent la societatea Infrastructura Drumuri si Poduri S.A., face
necesard achizitionarea unei autospeciale pentru cosirea vegetatiei din zona drumurilor publice.

Conform adresei nr. 352/27.05.2025, societatea mentioneaza ci in contul curent al societitii se afld suma de
281.840,00 lei, iar diferenta pana la 300.000,00 lei, va fi suportat de societatea Infrastructurd Drumuri si
Poduri S.A.

Datoritd modificarii contextului economic, coroborat cu faptul ci societatea are in derulare contracte
economice pentru a caror desfasurare in bune conditii §i incadrare in termene de executie, a aparut necesitatea
achizitionarii unui nou echipament, conform listei de mai jos:



Denumire articol Valoare
crt.
Autospeciald Unimog dotatd cu echipament cu
1. actionare hidraulica pentru cosire a vegetatiei (1 | 300.000,00
buc)
TOTAL 300.000,00

Judetul lalomita, respectiv Municipiul Slobozia, in calitate de actionari, ca orice operator economic
privat in economia de piatd, considerd ca este prudent s facd propria evaluare ex-ante a strategiei sia
perspectivelor financiare privind modificarile din lista investitiilor solicitate de societatea Infrastructuri
Drumuri si Poduri S.A.

Evaludrile economice ex-post, care implicd o constatare retrospectiva cu privire la interventia statului
in majorarea capitalului social al societatii Infrastructurii Drumuri si Poduri S.A., nu sunt suficiente pentru a
se asigura ca modificarile prevazute nu reprezinta un avantaj competitiv pe care societatea nu l-ar fi obtinut
in conditii normale de piata.

Mai mult, prin adresa nr. RG/7762/23.06.2025, Consiliul Concurentei recomand efectuarea unei
actualizdri Testului Investitorului Privat Prudent, tinind seama de contextul economic nou, si de cerintele
pietei, cu conditia urmdririi planului initial si adaptarii vederea cresterii profitabilitatii.

2.2. Cadrul legislative
Conform cadrului legislativ in vigoare, respectiv in baza Ordonantei de Urgenta nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate nationald de contact in
raporturile dintre Comisia Europeana si autoritétile si institutiile publice, alti furnizori de ajutor de stat si
beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat, si acords asistentd de
specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritatilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in acest domeniu, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene.- Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completérile ulterioare;
- Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;
- Legea privind finantele publice locale nr. 273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare;
- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;
- Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;
2.3. Scopul prestatiilor

Testul Investitorului Privat Prudent este un instrument util in materia controlului ajutorului de stat.

Rezultatul testului aratd dacid misura conferd sau nu un avantaj beneficiarului, pe care acesta nu l-ar fi obtinut

In conditii normale de piatd. Dacd criteriul avantajului nu este dovedit, misura nu reprezinti ajutor de stat.
Cu alte cuvinte, autoritatile statului trebuie si justifice interventia lor pe piati ca avand caracter comercial,
fiind similara astfel comportamentului unui investitor privat care actioneazi in conditii de piati asemanitoare.
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Existenta unui ajutor de stat poate fi astfel exclusa atunci cind capitalul este pus la dispozitia intreprinderii
In circumstante care se circumscriu conditiilor normale de piati. Altfel spus, in astfel de circumstante,
deoarece beneficiarul capitalului nu dobdndeste un avantaj competitiv fatd de competitorii sii pe piati.
acestuia nu i este acordat astfel un avantaj economic si, prin urmare, conditiile cumulative cerute a fi
indeplinite de art. 107 alin. (1) din Tratat nu sunt intrunite.

Aplicarea testului implica intocmirea unei analize comparative a comportamentului statului in relatie
cu beneficiarul mésurii datd de modul in care un investitor privat ipotetic s-ar comporta in relatie cu
intreprinderea in discutie, in aceleasi circumstante si independent de orice considerente de politica publica,
care nu prezintd relevanta pentru investitorul privat. Conform avizelor emise de Consiliul Concurentei in
situatii similare cazului analizat, neindeplinirea testului investitorului privat are drept consecinta calificarea
participdrii statului/autoritatii publice la majorarea capitalului social al beneficiarului ca reprezentand ajutor
de stat; un astfel de ajutor poate fi acordat numai dupa notificare si obtinerea deciziei de autorizare din partea

Comisiei Europene.

Consultantul va actualiza Studiul Testului Investitorului Privat Prudent prin care va prezenta
argumente prin care se va justifica eficienta noilor echipamente necesare in desfasurarea activitatii societatii
la data curentd, si anume: ce venituri anuale aduc acestea in raport cu cheltuielile care le implica, ce economii
de costuri genereazi, respectiv, perioada in care se recupereazi investitia din dividende pentru investitori,
considerandu-se recuperarea dividendelor in cuantum de minim 50% anual, asa cum prevede legislatia in
materie care se aplica.

Responsabilitatea consultantului este menitd si asigure, prin analiza (Actualizarea Testului
Investitorului Privat Prudent), ca a acoperit toate ariile necesare pentru o evaluare a procesului de capitalizare
prin achizitionarea noilor echipamente.

Opinia consultantului va respecta principiile enuntate in cadrul Comunicirii Comisiei Europene
privind notiunea de ajutor de stat, astfel cum este mentionat la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01).

2.4. Elementele principale de care trebuie si se tini cont la actualizarea Testului Investitorului Privat
Prudent, fara a se limita la acestea, sunt:

- Se vor evidentia doar beneficiile si obligatiile statului in calitate de operator economic si nu de
autoritate publicd. Nu trebuie luate in considerare argumentele de ordin social, fiscal, mentinerea locurilor de

munca.

- Sise va demonstra cd statul a actionat la fel ca un operator economic in economia de piata aflat intr-
o situatie similard. Vor fi astfel prezentate elemente care si demonstreze ci decizia de majorare a capitalului
social este intemeiata pe evaluari economice comparabile cu evaluirile pe care, in imprejuririle spetei, un
investitor privat prudent, aflat intr-o situatie aseminitoare, le-ar fi efectuat inainte de a realiza investitia.

- In ceea ce priveste evaluarea interesului unui investitor privat prudent, vom avea in vedere ca
interesul oricarui investitor (in mod special al celor care investesc in capitalurile unei companii) consta in
obtinerea de profit, adica in profitabilitatea unei investitii, inclusiv remunerarea unei investitii (a unui aport
in bani sau n natura) la capitalul unei companii.



Actualizarea Studiului Testului Investitorului Privat Prudent trebuie si raspundi urmatoarelor cerinte

si sd aibd la bazi urmitoarele:

*Planul de afaceri al Societatii Infrastructurd Drumuri si Poduri S.A., actualizat pe perioada ramasa
péna la recuperarea investitiei si sustinut de contracte economice cu parteneri de afaceri; acest plan de afaceri
va fi anexat Studiului. Mentiondm ca, potrivit Studiului initial intocmit, termenul de recuperare a investitiei
este de 6,76 ani, iar suma acordata pentru majorarea capitalului social a fost alocati in anul 2020.

*Studiul actualizat va tine seama de cerintele mentionate de Consiliul Concurentei, respectiv
beneficiarul aportului trebuie s aiba o situatie financiari solida, sa aiba capacitatea de a duce la bun sfarsit
proiectul in cauza si sd ofere investitorilor posibilitatea de recuperare a investitiei in termenul la care s-a
angajat societatea (6,76 ani).

*Analiza cu prudenti a prognozelor estimate in Planul de afaceri mai sus mentionat, avand in vedere
situatia economico-financiara a societatii Infrastructurd Drumuri si Poduri S.A., respectiv inregistrarea unui

rezultat financiar pozitiv .

*Analiza cu prudenta a tuturor prognozelor si argumentarea acestora, avand in vedere ci, la acest
moment, nu au fost atinsi indicatorii cu referire la realizarea de profit si implicit la recuperarea investitiei pe
termen mediu, pe baza céruia sa se determine rentabilitatea viitoarei investitii. Analiza trebuie si realizeze
modul in care statul si-ar recupera investitia realizati, pe baza dividendelor, a vanzirii de actiuni etc. De
asemenea, rezultatele evaludrii ar trebui sa fie sustinute de o analizd de sensibilitate, precum o evaluare a
rezultatelor care s-ar obtine in cadrul diferitelor scenarii de evolutie economico-financiari. Astfel, analiza
poate cuprinde mai multe scenarii:

Un scenariu de baza care sa prezinte evolutia intreprinderii in cazul aplicirii planului de afaceri atunci
cénd indicatorii privind evolutia economico-financiard, dar si indicatorii macroeconomici, sunt in linie cu
statisticile/prognozele existente la momentul ludrii deciziei de investitie;

Un scenariu pesimist si un scenariu optimist, in care valoarea indicatorilor de evolutie a intreprinderii
si/sau a indicatorilor privind evolutia macroeconomica este mai mici, respectiv mai mare, decat valoarea
indicatorilor din scenariul de baza. Aceasti variatie a indicatorilor trebuie si se bazeze pe o situatie realizabila
in viitor si nu pe o situatie cu o probabilitate foarte mica de realizare.

Continutul Raportului Consultantului
Raportul final al consultantului va contine argumente fundamentate cu privire la existenta/inexistenta

elementelor de ajutor de stat incompatibile cu legislatia comunitara in materie de concurenta.
De asemenea, consultantul va asista Judetul Ialomita si va participa la dialogul institutional cu
Consiliul Concurentei, pana la finalizarea documentatiei si a formularelor solicitate de acesta..

3. Managementul Contractului

Autoritatea contractanta este Judetul lalomita. Autoritatea contractanti va nominaliza un reprezentant care
se va ocupa de toate aspectele tehnice si financiare ale contractului. Prestatorul va desemna un reprezentant
inrelatia cu autoritatea contractant. Prin propunerea tehnicd depusa, ofertantul are obligatia de a face dovada
conformittii serviciilor care urmeaza a fi prestate cu cerintele previzute in caietul de sarcini.

Propunerea Tehnici
Propunerea tehnica va contine cel putin urmitoarele:




a) totalitatea activitatilor pe care prestatorul le va desfasura in conformitate cu prevederile caietului
de sarcini, precum si modalitatea si termenul de livrare asumat de prestator.

b) modalitatea concretd de abordare a actiunii de evaluare a existentei elementelor de ajutor de stat
din perspectiva legislatiei europene in materie de concurenti;

c) livrabilele ce urmeazi a fi prezentate pentru indeplinirea contractului (descrierea succinti si

structurata);

d) modelul de contract insusit (declaratie);

4. Oferta Financiara
Oferta financiard va contine valoarea totala a serviciilor prestate exprimati in lei, fard TVA.

S. Profilul Consultantului
Capacitatea de exercitare a profesiei

Prestatorul va prezenta un expert cheie in consultanta financiari, care trebuie si posede competentele
si experienta generala si specificd necesard indeplinirii integrale a sarcinilor previzute in caietul de sarcini si
care sa poatd lucra coordonat si eficient in vederea obtinerii rezultatelor asteptate.

Expert cheie:
Functie Nr pers. Experinta
Expert cheie in consultanti 1 e Specializare economist
financiara e Participare la minim 1 contract cu obiect
similar.
e Evaluator ANEVAR

Se considerd contract cu obiect similar contractele incheiate in vederea elaboririi de documentatii,
rapoarte, studii, analize cu privire la existenta/inexistenta elementelor de ajutor de stat incompatibile cu
legislatia comunitara in materie de concurenta.

Pentru demonstrarea experientei profesionale a personalului cheie, se vor depune de citre ofertant
copii dupd autorizatii/atestate care sa fie valabile pe parcursul derulérii contractului de consultanti/certificare
profesionala (diploma) si documente suport (CV-uri, recomandari sau orice alte documente echivalente),
precum si declaratie de disponibilitate.

Prestatorul se va asigura si va urmari ca expertul cheie sa cunoasca foarte bine si s inteleagi cerintele,
scopul si obiectivele contractului de prestari servicii, cerintele legislatiei in vigoare, specificul activititilor pe
care urmeazd si le desfdsoare in cadrul contractului, precum si toate responsabilititile ce-i revin conform
acestor specificatii.

Durata contractului




Prezentul contract va intra in vigoare de la data semnirii de citre ambele parti si va produce efecte
pe toata perioada de executie a serviciilor, pana la incheierea procesului verbal de receptie, respectiv stingerea
tuturor obligatiilor scadente potrivit prezentului contract.

Durata de prestare pentru actualizarea Testului Investitorului Privat Prudent si prezentarea citre
Beneficiar a rapoartelor va fi de maxim 30 de zile de la data emiterii ordinului de incepere a prestarii
serviciului. Durata pentru alte livrabile (documentatii, rapoarte, studii, analize etc.) necesare a fi Intocmite
dupa inaintarea Testului Investitorului Privat Prudent actualizat citre Consiliul Concurentei, daci va fi cazul,
va fi stabilitd de cétre Autoritatea contractanta.

Daca va fi necesar s efectueze deplasiri pentru culegerea de date si informatii, deplasarile vor fi pe
cheltuiala acestuia.

6. Receptie — Plati

Predarea documentatiei se face de citre prestator prin inregistrarea la registratura Consiliului Judetean
lalomita. La predare, documentatia va fi insotitd de un proces-verbal de predare, care este confirmat de
Beneficiar din punct de vedere cantitativ.

Din punct de vedere calitativ, testul va fi analizat de citre o comisie de receptie, numiti de autoritatea
contractantd prin nota de serviciu. in cazul in care, in cadrul procedurilor de receptie, se fac observatii,
prestatorul va proceda la refacerea sau completarea documentatiei in conformitate cu solicitarile Comisiei de
receptie, fard alte costuri, in termen de 5 zile lucritoare de la primirea observatiilor scrise.

La receptie, in cazul documentatiilor deteriorate sau cu deficiente cantitative si calitative, prestatorul
va proceda la inlocuirea documentatiilor necorespunzitoare si/sau completarea lipsurilor cantitative si
calitative, fard a modifica oferta financiara.

Prestatorul va emite factura dupa terminarea, predarea si receptionarea documentatiei fir obiectiuni.
Testul Investitorului Privat Prudent actualizat se va preda la Consiliul Judetean Ialomita in 3 (trei) exemplare
pe suport analogic (hértie), in limba romana si pe suport electronic editabil (fisier format doc si pdf).

7.Plata se va face astfel:

a) 80% din pretul contractului in maxim 30 de zile de la emiterea facturii de catre prestator, dupa
receptionarea documentatiei,

b) 20% din pretul contractului dupa parcurgerea tuturor etapelor de avizare in fata Consiliului Concurentei.

Se va pune la dispozitia prestatorului, prin proces-verbal de predare/primire, dup semnarea contractului;
- Testul Investitorului Privat Prudent,initial ce a fost aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean lalomita
75/25.06.2020;

- adresa primita de la societatea Infrastructurd Drumuri §i Poduri nr.352/27.05.05.2025 inregistrati la
Consiliul Judetan lalomita cu nr 11888 din data de 27.05.2025 ;

- adresa primité de la Consiliul Concurentei nr. 7762/23.06.2025, inregistrati la Consiliul Judetan Ialomita
cu nr 14923 din data de 07.07.2025;

- adresa primita din partea Primariei Slobozia nr.51321/29.04.2025, inregistrati la la Consiliul Judetan

Ialomita cu nr.10138 din 29.04.2025;




-bilantul contabil pe anul 2024, (cu anexele aferente)
- Actul constitutiv actualizat

- alte documente pe care Prestatorul le declard necesare pentru actualizarea Testului Investitorului
Privat Prudent.

Director executiv adjunct,
Stanciu Mariana

Intocmit/Redactat
Bratu Ani



