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voteze in Adunarea Generalé a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré ECOO 2009
aprobarea stabilirii modalitdtii gestiunii activitétii de tratare mecano-biologica a deseurilor
reziduale in aria de competentd a Asociatiei si Studiul de oportunitate privind alegerea
modalitatii de gestionare a activitdtii de tratare mecano — biologicd a deseurilor reziduale in
aria de competentd a Asociatiei

Consiliul Judetean lalomita,

Avdnd in vedere:

- Referatul de aprobare nr. /1495 din 2105 2025 al Presedintelui Consiliului Judetean
lalomita,

Examindnd:

- Raportul de specialitate nr. 7’7;52’3/ din 21 & f .2025 al Directiei Investitii si Servicii

Publice;

- Avizul nr. din 20254 al Comisiei juridice, de disciplind, drepturi,
obligatii si incompatibilitdti;

- Avizul nr. - __din .2025 al Comisiei economico-financiare si

agriculturd,

In conformitate cu :

- prevederile art. 89-91, art. 173 alin. (1) lit. d), e) si alin. (5) lit. m), art. 175 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si
completarile ulterioare

- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 855/2008 privind aprobarea actului constitutiv-
cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdti publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- prevederile art. 8 alin. (3), lit. d), art. 10 alin. (5) coroborat cu art. 22 alin. (3) si art. 28
alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 17 lit. d) din Statutul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ADI ECOO
2009;

- prevederile Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare,

In temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



HOTARASTE:

Art.1 Se acordd un mandat special domnului Marian PAVEL - Presedintele Consiliului
Judetean lalomita si reprezentantul de drept al Judetului lalomita in Adunarea Generald a
Asociatilor din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ECOO 20089, sd voteze “pentru” :

a) aprobarea Studiului de oportunitate privind alegerea modalitdtii de gestionare a
activitdtii de tratare mecano — biologicd a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitare ECOO 2009, prevdzut in anexa care face parte din prezenta
hotdrdére;

b) aprobarea gestiunii directe prin intermediul operatorului regional ADI ECOO 2009 SRL a
activitatii de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitare ECOO 2009.

Art.2 Prin grija Secretarului General al Judetului lalomita, prezenta hotdrdre se comunicd,
spre stiintd, Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard "ECOO 2009” si
Institutiei Prefectului — Judetul lalomita, urménd a fi publicatd pe site-ul Consiliului Judetean
lalomita — Sectiunea “Monitorul Oficial al Judetului”,

PRESEDINTE,
AVIZAT,
MARIAN PAVEL Secretarul General al Judetului lalomita
ADRIAN ROBERT IONESCU

Rd/Oc
RC
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul Studiului de oportunitate

Prezentul studiu se realizeazd in vederea analizirii situatiei actuale privind
activitatea de tratare mecanobiologicd a deseurilor reziduale provenite de pe raza
judetului Ialomita n instalatiile integrate de tratare, inclusiv transportul deseurilor
stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd din componenta serviciilor de salubrizare si necesitatea stabilirii
modalitétii de gestiune a acestei activitati, conform legislatiei actuale.

Obiectul prezentului studiu il reprezinta fundamentarea necesittii si oportunitatii de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale serviciului public de salubrizare
asa cum sunt ele definite de Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a
localitdtilor, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, in judetul
Ialomita

Elaborarea Studiului de oportunitate are ca scop:

a) Dimensionarea materiald pentru viitorul operator;

b) Dimensionarea parametrilor de performanti si costurile necesare pentru
realizarea activitatilor in conditii de calitate;

c) Identificarea investitiilor necesare pentru prestarea serviciilor la parametrii de
performanta stabiliti;

d) Stabilirea modalitatii de gestiune optima (gestiune directd sau gestiune
delegata);

Principalele aspecte care impun realizarea Studiului de oportunitate sunt:

a) Responsabilitatea autoritatii publice locale de a asigura un mediu de viatd
curat si sdnétos locuitorilor judetului Ialomita;

b) Respectarea si aplicarea reglementirilor in domeniu;

c¢) Obligativitatea asigurdrii tratdrii deseurilor reziduale colectate separat
inaintea elimindrii finale prin depozitare a acestora;

d) Necesitatea asigurdrii indeplinirii tintelor de deviere de la depozitare.

1.2.  Obiectul studiului de oportunitate
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reziduale in aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomuni

itate peni

ologicd a deseurilor

lalomita

Serviciul de salubrizare a localitdtilor face parte din sfera serviciilor de utilitate
publica, servicii definite ca fiind totalitatea activitatilor care asigura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate §i interes public general cu caracter social ale
colectivittilor locale si se desfisoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritafilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul salubrizirii localitatilor.

Conform prevederilor art.2 alin.3 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, cu mod. si complet. ult., serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele
activitati:

a) colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

b) operarea centrelor de colectare prin aport voluntar a deseurilor de la
persoanele fizice;

¢) transferul deseurilor municipale in statii de transfer, inclusiv transportul
separat al deseurilor reziduale la depozitele de degeuri nepericuloase si/sau la
instalatiile integrate de tratare, al deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld colectate
separat la statiile de sortare si al biodeseurilor la instalatiile de compostare si/sau de
digestie anaeroba;

d) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat
din deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energeticd;

e) tratarea aerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

f) tratarea anaerobd a biodeseurilor colectate separat in instalatii de digestie
anaerobd, inclusiv transportul materialului semisolid igienizat si stabilizat la
depozitele de deseuri gi/sau la instalatiile de valorificare energetica;



g) tratarea deseurilor municipale cu potential energetic in instalatii de incinerare
cu eficientd energetica ridicata, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
incinerare la depozitele de deseuri;

h) tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, In instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot
fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetic;

1) instalatii de tratare mecanobiologici;

j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate
de la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu
pot fi valorificate provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioari
si/sau exterioard a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

k) maturatul, spalatul §i stropitul cdilor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pdmant si pietre provenite de pe caile publice
la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

) curatarea si transportul zapezii de pe ciile publice din localitate i mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale..

Prezentul Studiu de oportunitate vizeaza urmdtoarele activititi ale serviciului de
salubrizare:

- tratarea mecanobiologicd a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecanobiologice sau, dupd caz, in instalatiile integrate de tratare, inclusiv
transportul deseurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale care nu mai pot
fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale valorificabile
energetic la instalatiile de valorificare energetici;

Aria teritoriald in care vor fi prestate activitatile serviciului de salubrizare care fac
obiectul studiului de oportunitate este raza administrativ-teritoriald a localitatilor
componente ale judetului Ialomita, astfel:



- serviciile de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale se vor delega pentru

unitdfile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009, respectiv: Adéncata, Albesti, Amara, Armasesti,
Axintele, Alexeni, Andrasesti, Barcinesti, Bordusani, Buesti, Bucu, Balaciu,
Boranesti, Barbulesti, Ciocarlia, Ciulnita, Colelia, Cosereni, Cazanesti, Cosadmbesti,
Ciochina, Cocora, Dridu, Dragoesti, Facieni, Fetesti, Fierbinti Targ, Gheorghe Doja,
Gheorghe Lazir, Grindu, Giurgeni, Garbovi, Grivita, Gura Ialomitei, Ion Roati,
Jilavele, Marculesti, Movila, Mihail Kogalniceanu, Maia, Moldoveni, Movilita,
Munteni-Buzau, Milosesti, Manasia, Ograda, Platonesti, Perieti, Radulesti, Rosiori,
Reviga, Suditi, Saveni, Sinesti, Sfantu Gheorghe, Slobozia, Stelnica, Sariteni,
Scanteia, Silcioara, Téandarei, Traian, Valea Micrisului, Valea Ciorii, Vladeni,
inclusiv Judetul Ialomita;.

1.3. Contextul legal

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii unor
activitdti componente ale serviciului public de salubrizare, reprezinti o cerintd legala
obligatorie potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

Conform prevederilor art.22 alin.3 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare: ” Modalitatea
de gestiune a serviciilor de utilitifi publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivid ale
unitdfilor administrativ-teritoriale, precum gi de mdrimea si complexitatea
sistemelor de utilitdyi publice”. Astfel, Studiul de oportunitate reprezintd documentul
de baza pentru luarea deciziilor ulterioare cu privire la activitatile pentru a ciror
delegare se procedeaza la elaboarea acestuia.

Cadrul legal pentru delegarea activititilor componente ale serviciului de salubrizare
care fac obiectul prezentului Studiu de oportunitate cuprinde urmitoarele acte
normative:

a) - Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;



lalomita

b) - Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd;

¢) - O.U.G. nr.92/2021 privind regimul deseurilor aprobati prin Legea
nr.17/2023,

d) - OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru Mediu, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

e) - Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor
de igiend §i sidnatate publicd privind mediul de viatd al populatiei, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) - Ordinul AN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localititilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

g) - Ordinul AN.R.S.C. nr.640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum s§i de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare;

h) Hotirdrea Adundrii Generale a Asociatilor ADI ECOO 2009 nr.9/01.04.2022
privind aprobarea “Regulamentului serviciului public de Salubrizare’,
modificatd si completatd prin Hotdrarea AGA nr.39/11.12.2023:

i) Hotararea Adundrii Generale a Asociatilor ADI ECOO 2009 nr.8/14.08.2024
privind aprobarea “Strategiei de dezvoltare a serviciului de Salubrizare la
nivelul unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009

j) Ordinul AN.R.S.C. nr. 111/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru
al serviciului de salubrizare a localititilor;

k) Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

1) Hotérarea nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor;

m) Planul judetean de gestionare a deseurilor — judetul Ialomita 2020-2025.

Serviciile comunitare de utilitati publice (servicii de utilitati publice) sunt definite
ca totalitatea activitatilor care asiguri satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale cu privire la:

alimentarea cu api;

canalizarea si epurarea apelor uzate;

colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

VVVY
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> salubrizarea localititilor;
» iluminatul public;
» transportul public local de calitori.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale sau, dupi caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca
scop serviciile de utilitati publice. Autorititile administratiei publice locale au
competentd exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi publice, precum si in
ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatilor administrativ-teritoriale care
compun sistemele de utilititi publice.
Prin salubrizare, in contextul regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a
localitdtilor aprobat prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 82/2015, se intelege “totalitatea
operatiunilor si activitatilor necesare pentru pistrarea unui aspect salubru al
localitatilor".

Principiile de organizare si functionare a serviciului de salubrizare sunt:
protectia sdnétatii populatiei,
autonomia locald si descentralizarea serviciilor;
responsabilitatea fatd de cetiteni;
conservarea si protectia mediului inconjuritor;
asigurarea calititii i continuititii serviciului;
tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
administrarea corectd si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau
privata a unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;
securitatea serviciului;
dezvoltarea durabili.

YV VVVVVVVYV

2. ANALIZA DOCUMENTELOR RELEVANTE EXISTENTE

Documentele relevante existente prin care sunt previzute cerinte specifice cu privire
la cele activitatea de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale care fac obiectul
prezentului Studiu de oportunitate la nivelul judetului Ialomita, sunt:

» Regulamentul serviciului public de salubrizare in unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009,
actualizat;



> Strategiei de dezvoltare a serviciului de Salubrizare la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
ECOO 2009;

» Planul judetean de gestionare a deseurilor — judetul Ialomita 2020-2025

Serviciul public de salubrizare in unititile administrativ-teritoriale membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitarsi ECOO 2009 este organizat in baza
Regulamentului serviciului public de salubrizare in unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009,
actualizat, care cuprinde la Sectiunea a 8-a prevederi specifice pentru activitatea de
tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Strategiei de dezvoltare a serviciului de Salubrizare la nivelul unitdtilor
administrativ-teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009 cuprinde la pct.7.1.10 obiectivele si directiile de urmat pentru
reglementarea activitatii de tratare mecanobiologica a deseurilor reziduale.

Planul judetean de gestionare a deseurilor — judetul Ialomita 2020-2025 precizeazi
in cap.7.1.5 optiunile de tratare a deseurilor reziduale selectate in cadrul procesului
de elaborare a PNGD, respectiv tratarea mecano-biologici cu biouscare si
incinerarea cu valorificare energeticd (doar pentru municipiul Bucuresti). PNGD
propune in cazul judetului Ialomita construirea unei instalatii TMB cu biouscare cu
capacitatea de 25.000 tone/an. Cap.8 din cadrul PJGD prevede ca si alternativa
selectatd “Realizarea unei instalatii TMB cu bio-uscare pentru tratarea deseurilor
reziduale (treapta mecanica cu capacitate de 15.000 tone/an si treapta biologica cu
capacitatea de 12.000 tone/an)” pana in anul 2023.

3. SITUATIA ACTUALA PRIVIND ACTIVITATEA DE TRATARE
MECANOBIOLOGICA

3.1.  Descrierea activititii de tratare mecanobiologici existente

Pe teritoriul judetului Talomita nu functioneazi in prezent nicio instalatie autorizat3
de tratare mecano-biologica a deseurilor municipale.

La nivelul judetului Ialomita exista in operare o statie de sortare construiti printr-un
proiect PHARE CES 2004 la Tandirei operate de Societatea A.D.I. ECOO 2009
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S.R.L. Instalatia este prevazuti cu o linie sem1automata amplasati in interiorul halei.
In cadrul instalatiei deseurile municipale colectate sunt cantirite si sunt introduse pe
linia de sortare cu ajutorul incércitoarelor frontale. In Trommel (sita rotativa) se face
ciuruirea /separarea pamantului/pietrelor de fractia reciclabili care intra pe banda de
sortare prevazutd cu 12 posturi de lucru. Sortarea se executd manual, iar deseurile
reciclabile (PET-uri, metale neferoase, metale feroase, plastice, folie de polietilena,
hértie si cartoane) se selecteazi in recipiente separat pe tip de material, ulterior fiind
balotate, pentru valorificare prin agentii economici autorizati.

Conform Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, circa 24% din deseurile
sortate §i tratate mecanic au fost transportate la reciclatori, aproape 12% au fost
valorificate energetic (la fabricile de ciment), restul fiind depozitate. Procentul redus
de deseuri reciclate este explicat prin faptul ci cea mai mare parte a deseurilor
acceptate n statia de sortare Tandarei sunt deseuri colectate in amestec. Practic,
aceastd instalafie functioneazd ca statie de tratare mecanicd a deseurilor colectate
in amestec.

3.2 Deficientele sistemului actual

Instalatia de tratare mecanic operate de Societatea A.D.I. ECOO 2009 S.R.L. desi
nu este autorizatd ca instalatie de tratare a deseurilor reziduale, aceasta poate fi
dezvoltatd astfel incat si asigure, cel putin partial, devierea de la depozitare a
deseurilor reziduale in vederea atingerii tintelor de deviere, dat fiind faptul ca
instalatia previzuta a fi realizata conform PJGD péna in anul 2023 se afli in stadiu
incipient de analizi.

Prin urmare este necesara reglementarea pe baze contractuale a activitdtii de tratare
a deseurilor reziduale, astfel incat si se poati proceda la autorizarea activitatii si la
desfasurarea acesteia conform dispozitiilor legale.

4. ANALIZA CONTRACTULUI EXISTENT

in prezent, pe raza U.A.T.-urilor membre A.D.I. ECO 2009, serviciul de salubrizare
se asigurd de citre Soc. ADI ECO 2009 S.R.L., societate comerciali avind ca
asociati exclusiv u.a.t.-uri din judetul Ialomita membre A.D.I. ECOO 2009, in baza
Contractului de delegare prin atribuire directd a gestiunii serviciului public de
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ii de tratare mecanobiologic‘ ,de;eunlor

‘Salubrizare a deseurilor municipale in ]ude,tul lalomita nr. 14/10.03.2022, modificat
s1 completat ulterior prin 4 acte aditionale.

Durata contractului este de 5 ani de la data de incepere.

Partile pot conveni asupra prelungirii Duratei Contractului in conditiile prevézute de
Legea aplicabild la data prelungirii. Prelungirea va fi conveniti cu 2 (doud) luni
inainte de data expirarii Contractului.

In termen de 3 (trex) zile lucrdtoare de la data semnarii contractului, Delegatarul va
emite Ordinul de Incepere a perioadei de mobilizare.

Perioada de Mobilizare este de 90 de zile i curge de la Data previzuti in Ordinul
de Incepere al perioadei de mobilizare.

In Perioada de Mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile care
confirma:

- obtinerea licentei de operare si a tuturor Autorizatii necesare conform Legii
pentru inceperea prestirii Serviciului;

In termen de 3 zile de la sfarsitul perioadei de mobilizare Delegatarul va emite
Ordinul de incepere a contractului care va prevedea data de incepere a contractulul
dacd Delegatul a depus toate dovezile previzute anterior.

Prin contractul de delegare actual sunt atribuite direct operatorului public Soc. ADI
ECO 2009 S.R.L. urmitoarele activititi componente ale serviciului de salubrizare:

- colectarea separati si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activititi comerciale din industrie si institutii, inclusiv
fractii colectate separat;

- sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din degeurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor
rezultate din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica.

5. GESTIUNEA SERVICIILOR DE SALUBRIZARE

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizati in doud modalitati, alegerea fiind ficuti
printr-o decizie a autoritétilor administratiei publice locale:

11
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1. Gestiune directii, se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii!.

2. Gestiune delegati, definiti ca o modalitate de management prin care autoritétile administratiei
publice locale sau, dupa caz, ADI in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societiti comerciale) gestiunea propriu-zisd a serviciului, respectiv administrarea
si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a
gestiunii®.

Prevederile din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriald atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activititi componente a serviciului, a cirei
responsabilitate revine respectivei unitdti administrativ-teritoriale, precum si concesiunea
infrastructurii aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra i exploata infrastructura aferentd
serviciului/activititii delegat(e). Delegarea gestiunii poate fi facuti de asemenea de citre ADI cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-
teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a fost conferit de acestea.

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:

1. gestiunea directi - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unititilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

2. gestiunea delegati — conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completarile

ulterioare, cu capital social privat;

IConform Legii nr. 51/2006 - art. 28: ,,(1) Gestiunea directid este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative §i
executive, in numele unitdfilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, iyi asumd §i exercitd nemijlocit toate competengele
§i responsabilitifile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la
administrarea, functionarea gi exploatarea sistemelor de utilitifi publice aferente acestora..”

2 Conform Legii nr. 51/2006 — art. 29: ,, (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritétile deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti
publice, in numele 5i pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai
o parte din competentele 5i responsabilitdtile proprii privind JSurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdti publice implicd
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.”
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b) societdi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati (gestiune directs sau delegata), activititile specifice
componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfisoara pe baza regulamentului
serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotirdre a consiliului local, consiliului judetean
sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitari, dupi caz, elaborate in conformitate cu

regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. prin
ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licente a cirei perioadd de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006, responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unititii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide in baza unui studiu de
oportunitate dacd va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau dacd va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator — societate
comerciald cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doud forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalititile de gestiune a serviciului

Gestiune

’ a)sef\}xcii p‘l‘ib\‘lice‘ de

hotararea de dare in

doar pe aria teritoriali a

directa interes local sau administrare a unitdtii  administrativ-
Judetean, specializate, serviciului (HCL) — teritoriale  in  cadrul
cu personalitate lit.a); cireia au fost infiintate
juridicd, infiintate si si functioneazd sau a
organizate in licenta ANRSC; UAT-urilor care au

subordinea consiliilor
locale sau consiliilor
Jjudetene, dupi caz, prin
hotérari ale autoritatilor
deliberative ale
unitétilor administrativ-

regulament de
organizare i
functionare a
operatorului (aprobat
prin HCL - lit.a sau de
cétre Consiliul de

constituit  operatorul
regional, nu pot presta
serviciul pentru alte
UAT-uri
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lalomita
Modalitate | Statutul operatorului | Actele juridice in baza Aria in care poate presta
a. de : cirora operatorul operatorul respectivul
gestiune presteazi _serviciu / respectiva
serviciul/activitatea activitate
delegat (3) e |

teritoriale respective; administratie — lit.b );

b)societdi reglementate | o  regulamentul si caietul

de Legea nr. 31/1990, de sarcini ale

republicatd, cu serviciului delegat

modificarile si (aprobate prin

completirile ulterioare, HCL/hotirare AGA)

cu capital social

integral al unititilor (e'lrt.22 alin.4', art.2§ alin:3

administrativ- st art. 28 alin. 5 si 6 din

teritoriale, infiintate de Legea nr. 51/2006)

autoritafile deliberative |- contract de delegare a

ale unitatilor gestiunii (pentru societitile

administrativ-teritoriale | reglementate la lit.b)

respective

(art. 28 alin. 2 din Legea

nr. 51/2006)
Gestiune a) societati * contractde delegarea | e in general pentru orice
delegata reglementate de Legea gestiunii incheiat cu UAT care 1i deleaga

nr. 31/1990,
republicati, cu
modificarile si
completérile ulterioare,
cu capital social privat;

b) societati
reglementate de Legea
nr, 31/1990,
republicati, cu
modificarile si
completirile ulterioare,
cu capital social mixt.)

UAT/ADI pe teritoriul
cdruia presteazi
serviciul;

e HCL de aprobare a
atribuirii contractului
de delegare;

e Licenta ANRSC;

¢ regulamentul si caietul
de sarcini ale
serviciului delegat
(aprobate prin HCL)

(art.22 alin4, art.23 alin.3

gestiunea serviciului pe
bazi de contract de
delegare;

¢ Societatile reglementate

de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu
modificarile si
completirile ulterioare,
cu capital social
integral public pot
participa la procedurile
de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii serviciilor de
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lalomita

Modalitate
a de
- gestiune

‘Statutul operatorului

e tratare mecanobiolog

Actele juridice in baza
cirora operatorul
presteazi
serviciul/activitatea
delegat (3)

Aria in care poate presta

_operatorul respectivul

serviciu / respectiva

‘| activitate

si art. 29 alin.6 din Lke’gea’

nr. 51/2006)

utilitdti publice in zona
teritoriald de
competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale
care exercita o influenta
dominanti asupra
acestora sau in afara
acestei zone daci
operatorul nu are
incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii
atribuit direct, conform
art. 28

¢ procedura de atribuire a
contractelor de delegare
a gestiunii se stabileste,
dupd caz, conform
prevederilor Legii nr.
98/2016 privind
achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016
privind achizitiile
sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind
concesiunile de lucriri
si concesiunile de
servicii.

Tabel 2: Compararea modalitdtilor de gestiune a serviciilor
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i itate

Optiune
Gestiunea dtrecta

| Avantaje

existent;

Mentinerea locurilor de munci pentru
personalul angajat;

Operatorul actual detine dotirile minime,
forta de munca adecvati, experienta si
capacitatea de a presta activitatea de
tratare mecanobiologici;

Operatorul actual si-a indeplinit cu
succes obligatiile asumate contractual, la
un raport bun calitate/pret;

Asigurarea prestarii
activitdtii de salubrizare fiiri a fi necesari
o procedurd de achizitie publici care ar
putea conduce la o durati lungi a
achizitiei;

Prestarea serviciilor la tarife avantajoase;
Controlul direct asupra activititii, atat in
termeni de costuri cat si de calitate a
serviciilor;

Posibilitatea de mentinere a ratei swap
pentru calculul profitului rezonabil astfel
Incét sd nu depageasca nivelul ratei swap
relevante pentru serviciile de interes
economic general, publicatd pe site-ul
Consiliului Concurentei,
corespunzitoare actului de
atribuire §i monedei nationale, la care se
adaugd 100 de puncte procentuale (1%),
in cazul in care operatorul nu are asumate
prin contractul de delegare sau, dupi caz,
prin hotdrdrea de dare in administrare
realizarea de investitii in sistemul public
de salubrizare din fondurile proprii ale
acestuia. Pe toatd durata actului de
atribuire cota de profit rezonabil nu va
depdsi rata swap pentru Roménia, plus
1%.

continuitatii

duratei

. | Dezavantaje
Mentinerea servmulul de salubrlzare

Consiliile Locale si operatorul Soc.
ADI ECO 2009 S.R.L. trebuie si
identifice fondurile necesare pentru
dotdrile ~corespunzitoare prestirii
serviciillor  la  parametrii  de
performanta stabiliti.

Existi riscul ca realizarea investitiilor
sd fie intarziatd, in functie de fluxul
de numerar din exploatare si de
sumele puse la dispozitie de citre
ordonatorul de credite.

Riscurile legate de finantare si
atingerea indicatorilor de
performantd cade 1in  sarcina
autoritatii locale.
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Gestiunea
delegati

 Optiune | . .
Rlscurlle legate de ﬁnantarea servwlulm

obtinerea licentei si a celorlalte
autorizatii necesare functiondrii, precum
s1 atingerea indicatorilor de performanti
sunt in sarcina exclusivd a operatorului
privat.

Se constituie o garantie de bund executie
pentru serviciile prestate.

| Dezavantaje

Lipsa controlulm asupra act1v1tat11 de
tratare mecano-biologice.

Un operator nou care are nevoie de o
perioadd mult mai mare pentru
mobilizarea activitatii, precum si
pentru  cunoasterea  specificului
urban.

Exista riscul ca personalul angajat s
nu fie preluat de catre noul operator.
Prestarea  activititilor ar putea
conduce la costuri de operare mai
ridicate, date 1n principal de
necesitatea amenajérii unei baze de
lucru, cu riscul evident de majorare a
tarifelor actuale ale beneficiarilor. |
Serviciile trebuie platite din bugetul
local la termenele stabilite pentru a nu
genera penalititi si pentru a nu risca

limitarea/suspendarea prestarii
serviciilor.
6. STUDIU COMPARAT PRIVIND TARIFELE SPECIFICE

ACTIVITATII

Studiu comparat privind tarifele practicate pentru prestarea activitdtii de
tratare mecanobiologicd la nivelul judetelor care dispun de astfel de instalatii:

Nr. Judet Tarif

crt. lei/to fira TVA
1. Arges 159,07 lei/to
2. Caras-Severin 259,00 lei/to
3. Braila 163,88 lei/to
4. Mehedinti 198,95 lei/to
S. Timis 223,98 lei/to
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lalopl',ta

Operatorul Soc. ADI ECOO 2009 S.R.L. conform fisei de fundamentare si a
memoriului tehnico-economic aferent, intocmite conform Ordinului Presedintelui
ANRSC nr.640/2022 propune un tarif de tratare mecanobiologica de 239,89 lei/to,
respectiv 2,59 lei/pers/lund pentru utilizatorii casnici si 83,96 lei/mc pentru
utilizatorii non-casnici.

CONCLUZII:

Asa cum am prezentat anterior, pAnd la acest moment, activitatea de tratare
mecanobiologicd a fost realizatd de catre Soc. ADI ECO 2009 SRL, societate
comerciald cu capital public, fird a exista un contract de delegare conform
ingerintelor legale, pentru acesasti activitate .

Avand In vedere analiza realizatd in cadrul Studiului comparativ privind tarifele
practicate pentru prestarea activititii de tratare mecanobiologicd, se constati faptul
cd preful care urmeazi a fi platit de utilizatorii serviciului pentru prestarea acestei
activitdti este stabilit la nivelul pietei, respectiv se incadreazi in pretul mediu al
pietei, tariful se inscrie in intervalul orientativ realizat ca urmare a analizei pe
elemente de cost ale tarifelor operatorilor din tar3, fiind analizate atit cazurile de

gestiune direct cat si atribuire competitiva.

Avand in vedere analiza mai sus detaliati, se recomand:i alegerea modalititii
delegarii directe in favoarea operatorului existent Soc. ADI ECO 2009 SRL
pentru prestarea activititii de tratare mecanobiologici.

7. FEZABILITATEA TEHNICA SI ECONOMICO-FINANCIARA
7.1. Fezabilitatea tehnici

Executia operatiunilor de tratare mecanobiologici se va realiza cu respectarea
parametrilor de performanta prevazuti in documentatia de atribuire.

7.1.1. Tratarea deseurilor reziduale
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Deseurile reziduale municipale sunt fractia de deseuri municipale amestecate (cod
20 03 01) parte a sistemului de colectare separat, care nu pot fi supuse unei operatii
de reciclare.

Optiunile de tratare a deseurilor reziduale selectate in cadrul procesului de elaborare
a PNGD sunt tratarea mecano-biologicd cu biouscare si incinerarea cu valorificare
energetica (doar pentru municipiul Bucuresti). PNGD propune in cazul judetului
lalomita construirea unei instalatii TMB cu biouscare cu capacitatea de 25.000
tone/an.

In ceea ce priveste optiunile tehnice pentru instalatia TMB, conform metodologiei
PJGD aprobata prin Ordin nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si revizuirea Planurilor Judetene de Gestionare
a Deseurilor si a Planului de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiul Bucuresti
(sectiunea 7.1.5), pentru noile instalatii TMB, pe langd optiunea cu biouscare
recomandata in PNGD se va evalua si optiunea TMB cu digestie anaeroba pentru
tratarea biologica. In cazul acestei optiuni se va lua in considerare combinarea cu
digestia anaeroba ca activitate de reciclare. Aceasta inseamni ca o unitate de digestie
ar putea fi folositd pentru tratarea deseurilor reziduale, iar o alti unitate de digestie
pentru tratarea biodeseurilor colectate separat.

Indiferent de optiunea selectata, este obligatoriu ca partea de tratare mecanici din
instalatia TMB sa detina o tehnologie care si permitd selectarea unui procent cat mai
ridicat din deseurile supuse sortirii in vederea reciclarii (ex. sortare optica).

De asemenea, asa cum PNGD prevede, la determinarea capacitatii instalatiilor noi
de tratare a deseurilor reziduale se va tine seama de faptul cd input-ul stabilit trebuie
sd fie asigurat pe o perioada de 20-30 ani (durata medie de viatd a instalatiilor) in
conditiile de crestere a obiectivelor de reciclare si a obiectivului de reducere a
cantitatii depozitate din pachetul economiei circulare. Astfel, capacitatea instalatiilor
de tratare a deseurilor reziduale va tine seama de tinta cea mai mare de reciclare,
respectiv cea din anul 2035. Capacitatea noilor instalatii va fi determinati la
stabilirea alternativelor, in aceastd sectiune realizindu-se doar analiza si comparatia
celor doud optiuni tehnice de tratare a deseurilor reziduale: TMB cu biouscare si
TMB cu digestie anaeroba.

Tratarea mecano-biologicd cu biouscare

O practicd alternativa pentru tratarea deseurilor este uscarea deseurilor. Acest proces
incearcd Indepértarea apei din deseurile reziduale in cel mai scurt timp posibil.
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Procesul de biouscare se realizeaza prin aerarea fortata a deseurilor, ceea ce permite
activarea reactiilor biochimice care conduc la descompunerea fractiei usor
biodegradabile. Rezultatul acestor reactii este producerea unei cantitdti mari de
céldurd, care sporeste evaporarea umiditdtii continute in deseuri si distrugerea
microorganismelor patogene. Uscarea biologici are loc fie in hale deschise sau in
bioreactoare (tip garaj)49. Tratarea mecanici a deseurilor inainte de tratarea
biologica (de exemplu, maruntirea) permite pregatirea deseurilor pentru procesul de
biouscare.

Cel mai important parametru care afecteazi eficienta procesului de biouscare este
umplerea omogend a uscatoarelor. Uscatoarele au in general forma dreptunghiulara
sisunt etanse, pentru evitarea emisiilor de mirosuri sau alte gaze. Deseurile reziduale
sunt tinute in uscitoare timp de 5-14 zile, in conditii aerobe. Aerul este introdus prin
partea de jos si este recirculat de mai multe ori pana cand CO2 depaseste valoarea
limitd, apoi este introdus intr-o unitate regenerativd de oxidare termici (RTO).
Umiditatea produsului final este mai mica de 20%. Produsul final (SRF ) este utilizat
pentru productia de energie.

Valoarea caloricd a SRF depinde de valoarea calorici a fluxului deseurilor de intrare.
Acest lucru va depinde, la randul siu, de:

- compozitia initiald a deseurilor — continutul mai ridicat a deseurilor de ambalaje
din compozitia deseurilor municipale determind o valoare calorici mai mare;
deseurile alimentare au valoare calorica redusi;

- nivelul de colectare separata - in cazul colectdrii separate a sticlei si a metalelor din
deseurile municipale se mireste valoarea calorici a deseurilor reziduale, in timp ce
colectarea separatd a hartiei si plasticului scade valoarea calorici a deseurilor
reziduale. SRF-ul produs poate fi utilizat ca si combustibil regenerabil in cuptoare
de ciment sau centrale electrice.

Deoarece o instalatie de tratare mecano-biologici trateazi un flux de deseuri care
contine deseuri de bucatirie, exista intotdeauna nevoia de a lua tn considerare side
a gestiona emisiile/mirosurile generate in diferite procese. Localizarea la distante
suficiente de zonele locuite este o primd misurd importanta.

Emisiile provenite de la instalatiile de tratare deschise (asa cum este cazul procesului
de biouscare) sunt dificil de controlat si necesita atentie sporiti in ceea ce priveste
gestionarea acestora. Astfel de facilitati nu sunt, prin urmare, recomandabile in cazul
in care amplasamentul este situat aproape de zone rezidentiale. Emisia s1 mirosul
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generat de sistemele de tratare inchise (asa cum este cazul digestiei anaerobe) sunt
mai usor de controlat. Emisiile din instalatiile de tratare inchise pot fi tratate cu
ajutorul biofiltrelor.

Tratarea mecano-biologici cu digestie anaerobd

Digestia anaeroba este o metodi de tratare biologici care poate fi utilizatd pentru a
recupera att substantele nutritive cat si energia continuti in deseurile municipale
biodegradabile. In plus, reziduurile solide generate In timpul procesului sunt
stabilizate. Procesul genereaza gaze cu un continut ridicat de metan (55 - 70%), o
fractie lichida cu un continut ridicat de nutrienti (nu in toate cazurile) si o fractie de
fibre (digestatul - 30%).

Deseurile pot fi separate in fractiuni lichide si fibre Tnainte de digestie, cu fractia
lichida directionati citre un filtru anaerob cu un timp de retentie mai scurt decét cel
necesar pentru tratarea deseurilor brute. Separarea poate fi efectuats, de asemenea,
dupd digestia deseurilor brute, astfel incat digestatul poate fi recuperat pentru
utilizare, de exemplu ca agent de conditionare a solului. Digestatul tinde s fie mic
in volum, dar bogat in fosfor, care este o resursd valoroasi si rard la nivel global.

Digestia anaeroba este pe deplin potriviti pentru tratarea fractiei alimentare din
deseurile biodegradabile presupunand c3 deseurile sunt pre-sortate. Digestia
anaerobd nu este potrivitd pentru tratarea deseurilor de ziare, textile si de lemn.
Digestia anaerobd produce biogaz care poate fi utilizat pentru incélzire sau pentru
producerea combinata de caldura si energie, cu conditia sa existe o piatd sau gazul
sa poatd fi utilizat pentru alimentarea vehiculelor de transport public, cum ar fi
autobuze urbane sau camioane de colectare a deseurilor. fngrésémintele lichide,
suspensia sau digestatul de la digestia anaerobi pot fi utilizate optim in agricultur.

Costurile de investitie pentru instalatiile de tratare mecano-biologica variazi in
functie de dimensiunea instalatiei, configuratie si de factorii locali. Costurile de
operare §i Intretinere (O&M) variazi in functie de configuratie si de nivelul
corespunzator al complexitatii instalatiei.

In ultimii ani, in Europa au fost construite anual aproximativ 25 de noi statii TMB.
La inceputul anului 2017, Europa avea un total de aproximativ 570 de statii MBT
active cu o capacitate de tratare de 55 de milioane de tone. Se asteaptd ca alte 120
de instalatii cu o capacitate estimati de aproape 10 milioane tone/an si fie puse in
functiune intre 2017 si 2025. Astfel, situatia pietei va continua si se dezvolte in
urmétorii ani. Compozitia modificati a deseurilor reziduale ca urmare a unei
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colectdri separate mai dezvoltate necesitd, de asemenea, investitii in instalatiile
existente.

La stabilirea alternativelor, pentru tratarea deseurilor reziduale municipale colectate
in judetul Ialomita este recomandat a fi luate in considerare ambele optiuni tehnice,
respectiv tratarea mecano-biologicd cu digestie anaerobd si tratarea mecano-
biologica cu biouscare.

Avind in vedere necesitatea implementirii cu prioritate a tratirii mecano-
biologice a deseurilor reziduale in vederea atingerii tintelor de deviere de la
depozitare, la nivelul A.D.I. ECOO 2009 a fost realizat un studiu de fezabilitate
avand ca obiectiv: Extindere activitate de Tratate Mecano-Biologicd in cadrul
statiei Tanddrei

In prezent in cadrul incintei opereaza Stafia de Sortare a fractiei uscate si Statia de
Compostare a deseului verde. Amplasamentul este liber de constructii si apartine
domeniului privat al municipiului, conform CF 58194 si are categoria de folosinta:
curti constructii.

Obiectivul vizeazd temporar dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemului de
management integrat al deseurilor, precum si a infrastructurii de gestionare a
deseurilor provenite de la populatie la nivel local prin realizarea unei instalatii
temporare de tratare a deseului rezidual.

Cantitétile de deseuri ce urmeaz a fi generate si predate sunt estimate la cca 40.000
t/an, la o densitate estimata de cca. 350 kg/mc.

Statia de tratare mecano-biologica este proiectatd pentru o capacitate de 40.000
tone/an deseuri reziduale, operabild 312 zile pe an cu 1 schimb de 8 ore (1 ora
mentenanta) pentru tratarea mecanici.

Statia TMB/statia de biostabilizare este alcatuiti din urmitoarele:

O zona de receptie deseuri
Zona de pre-tratare
Zoni de biostabilizare

Zona de maturare

A.  Faza de pre-tratare

Deseurile care ajung la statie trebuie sa fie, in mod ideal, pregitite imediat pentru
faza de lucru a gramezii de aerisire: deseurile sunt maruntite si cernute in buciti de
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aproximativ 80 milimetri. Materialul de intrare este pus in buncirul de primire al
tocatorului cu ajutorul unui incércdtor cu roti, operatorul incircatorului va avea
sarcina de a verifica materialul si a indeparta eventualele materiale voluminoase sau
periculoase. Dupi separarea metalelor feroase, materialul de sub siti va ajunge in
gramezi, in vreme ce refuzul de ciur cu o marime peste 80mm va fi trimis spre
valorificare energetica.

Pre-tratarea mecanica include o linie operationald cu urmitoarele echipamente:

Tocator mobil

Banda transportoare de la tocatorul mobil

Magnet permanent dispus pe banda de evacuare a tocitorului mobil
Sitd rotativa / ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare

Banda transportoare ciur rotativ fractie <80mm si fractie >80 mm

Containere pentru preluarea fractiilor de deseu

La sférsitul pre-tratarii mecanice se vor obtine urmatoarele fractii:

Fractia sub 80 mm care se va transfera la tratarea biologica
Fractia peste 80 mm care se va transporta spre valorificare energetica

Metale feroase

B. Tratarea biologicd

Parametri principali care stau la baza proiectirii instalatiei de tratare biologica sunt
urmatorii:

. numarul total de zile de functionare pe an : 365 zile/an;

. capacitatea medie anuala (tratare biologica) : 26.800 t/an;

descompunere intensiva in brazde deschise acoperite cu geotextil
maturare In gramezi deschise
Durata procesului de tratare:

compostare intensiva 2 saptdmani
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post-compostare 2 sdptdmani

Odata pregatitd in statiile de tratare mecanica, fractia umeda (< 80 mm) este
transferatd/transportatd in zona de tratare biologicd folosind un camion si un
Incércator cu roti (intern incintd) si plasata deasupra platformei betonate.

Daca nu este posibila construirea intregii grimezii, este necesar ca gramada si fie
acoperitd cu membrand pentru a evita pe cat posibil raspandirea mirosurilor
neplacute. Se recomanda umplerea intregii brazde in acelasi timp.

Tehnologia de tratare biologica prevede realizarea fazei de bio-oxidare prin aerare
naturald in materialul plasat in grimezi in brazde deschise acoperite cu membrana
tip geotextil.

Astfel, produsul este stocat si asezat in brazde. Lungimea brazdei se va dimensiona
conform cantitétilor livrate. Durata fermentirii intensive este de 14 zile.

Avand in vedere premisele de mai sus se vor realiza saptdmanal 2 brazde de lungime
55 m x latime 4.5 m si inaltime 3 m in perioada de compostare intensiva.

Ulterior celor 2 saptimani de compostare intensiva brazdele se vor uni, iar materialul
rezultat se va introduce intr-o brazda la maturat pentru ncd 2 saptdmani. Astfel,
saptamanal se vor realiza 2 brazde de lungime 50 m x litime 4.5 m si Indltime 3 m
in perioada de maturare.

La finalul celor 4 saptamani va rezulta un produs similar compostului — PSC (CLO).

Astfel, statia de tratare biologica este alcatuitd din urmitoarele componente:

. Sistem de monitorizare a temperaturii
. Membrane tip geotextil acoperire brazde
. Intorcitor de brazde, dotat cu sistem de roluire a membranei si sistem de

irigare a brazdelor

Echipamente, utilaje firi montaj si dotari

in cadrul proiectului se vor utiliza urmatoarele echipamente, utilaje:
Containere colectare deseuri

Incércator frontal/Buldo-excavator in vederea manipulirii deseurilor
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Magsina cu hook-lift

Tocator mobil cu benzi de evacuare si separator magnetic
Ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare

Geotextil acoperire brazde descompunere biologici

Intorcator de brazde, dotat cu sistem de roluire a membranei si sistem de irigare a
brazdelor

* Sistem de monitorizare a temperaturii brazdelor.

In cadrul memoriului intocmit pentru proiectul de tratare mecano-biologica de la
Statia Tandarei, sunt prevazute urmétoarele utilaje/echipamente:

- containere colectare deseuri — echipamente aflate in proprietate;
- Incarcator frontal/buldoexcavator (pentru manipularea deseurilor) - proprietate;
- masind cu hook-lift — urmeaza a fi achizitionatd/inchiriata;

- tocator mobil cu benzi de evacuare si separator magnetic — exista in prezent doar
separatorul magnetic sub formi de inchiriere;

- ciur rotativ mobil cu benzi de evacuare - existi doud ciururi, unul cu diametrul
orificiilor de 80 mm, proprietate si, cel de-al doilea, cu diametrul orificiilor de 10
mm inchiriat,

- benzile de evacuare sunt sunt parte proprietate, parte inchiriate;
- geotextil acoperire brazde descompunere biologici;

- Intorcator de brazde, dotat cu sistem de roluire a membranei si sistem de irigare a
brazdelor - urmeazi a fi achizitionat/inchiriat;

- sistem de monitorizare a temperaturii brazdelor- urmeazi a fi achizitionat/inchiriat.

7.2Fezabilitatea economico-financiari

7.2.1. Determinarea costului de operare si a tarifului pentru activitatea
de tratare mecanobiologici
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Estimarea tarifului porneste de la cantititile de lucriri necesare a se efectua anual,
pentru fiecare operatiune si se compune din costurile estimate la care se adaugd o
matja de profit (5%).

Costurile estimate pentru prestarea activitatilor include toate elementele de cost din
Fisa de fundamentare a tarifelor, stabilitd prin Ordinul ANRSC nr.640/2022 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, astfel:

TARIF pentru activitatea de tratarea mecanobiologici a deseurilor reziduale in
instalaiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul degeurilor stabilizate biologic si al deseurilor reziduale
care nu mai pot fi valorificate la depozitele de deseuri si al deseurilor reziduale
valorificabile energetic la instalatiile de valorificare energetica

Specificatie UM Programat
anual
1.Cheltuieli materiale, din
care: lei/an 5.223.744,29
1.1 Combustibil si lubrifianti lei/an 2.791.142,34
1.2 Cheltuieli cu utilitati, din
care: lei/fan 824.882.86
1.2.1 Energie electrica
tehnologica leifan 776.689.71
1.2.2 Energie electrica
activitati administrative lei/an 4.358,07
1.2.3 Alimentare cu apa si
canalizare ape uzate lei/an 43.835,08
1.2.4 Alte utilitati lei/an 0,00

1.3 Piese de schimb pentru
autospeciale, mijloace de

transport,
utilaje, instalatii gi
echipamente lei/an 316.672,81
1.4 Materii prime si matcriale
consumabile lei/an 829.711.97
1.5 Echipament de lucru si

rotectia muncii lei/an 30.616,55
1.6 Reparatii si intretinere din
care; leifan 276.991,00
1.6.1 Reparatii si intretinere in
regie lei/an 86.739,66
1.6.2 Reparatii si intretinere cu
tertii lei/an 190.251.35

1.7 amortizare autospecialelor,
utilajelor, instalatiilor si

mijloacelor de

transport lei/an 1.000,00
1.8 Redeventa lei/an 0,00

1.9 cheltuieli cu protectia

mediului fei/an 1.326,99

1.10. cheltuieli cu
determinarea compozitiei
deseurilor lei/an 2.185.67
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1.11 alte servicii executate de
terti, din care: lei/an 145.328.45
1.11.1 Campanii de informare
si constientizare lei/an 3.096,37
1.11.2 Inchiriere de
utilaje/autospeciale/mijloace
de transport lei/an 0,00
1.11.3 Cheltuieli cu taxe,
licente, acreditari/certificari si
autorizari lei/an 91.961,56
1.11.4 Alte cheltuieli lei/an 50.270.52
1.12 alte cheltuieli materiale,
exclusiv provizioane, amenzi,
penalitati,
despagubiri, donatii §i
sponsorizari lei/an 3.885,64
2. Cheltuieli cu munca vie,
din care: lei/an 3.924.981,96
2.1 salarit lei/an 3.828.613,17
2.2 Contributie asiguratorie
pentru munca lei/an 2,25% 86.368,80
2.3 Contnbutie la fondul

entru handicap lei/an 0,00
2.4 alte drepturi asimilate
salariilor lei/an 0.00
L Cheltuieli de exploatare (I
+2) lei/an _ 9.148.726,25
Il Cheltuieli financiare lei/an 35.183,29
1. Cheltuieli totale (I + II) lei/an 9.183.909,54
1V, Profit lei/an 5% 459.195.48
V._Cota de dezvoltare lei/an 0,00
VI. Valoarea totala a
prestatiei (III + 1V + V) lei/an 9.643.105,02
VII. Cantitatea programata tone/an 40.198.32
VIII. Numar locuitori nr. 247.863
IX Tarif tratare deseuri lei/tona 239,89
X Tarif tratare deseuri de la
utilizatori casnici lei/pers/ luna " 2,59
XI. Densitatea medic a tone/me 0.35
deseurilor municipale _
X1 Tarif tratare deseuri de la
utilizatori non-casnici let/me 83,96

Argumentele care stau la baza delegarii directe a activitafii de tratare
mecanobiologicd constau in:

operatorul Soc. ADI ECO 2009 SRL are capital integral public detinut de
u.a.t-uri membre ale A.D.I. ECO 2009, dispune de baza materials minimali
$i umand necesard desfasurarii activititii de tratare mecanobiologica ;
activitatea de tratare mecanobiologici va urmdirii realizarea unui raport
calitate/cost cdt mai bun pentru perioada de derulare a contractului si un
echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract;
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i de tratare mecanobiologicd a deseurilor

O transparentd ridicatd a gestiunii activititii de tratare mecanobiologici, fiind
0 companie cu capital public al beneficiarului;

- Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei,
aprobate de Adunarea Generald a Ascoiatilor AD.I. ECOO 2009 si in
conformitate cu prevederile legale. Profitul luat in calculul tarifelor este
minimal, 5%. Astfel, riscul practicirii unor tarife nejustificat de mari este
semnificativ diminuat.

8. ASPECTE SOCIALE SI DE MEDIU

Aspectele legate de protectia mediului constau in:
- Dotarea cu utilaje va conduce la realizarea unui nivel scizut de poluare in aria
de operare. '

Desfasurarea activitatii de tratare mecanobiologicd in conditiile descriese in studiul
de oportunitate va contribui la imbunitatirea semnificativi a cantititilor de deseuri
eliminate final prin depozitare, precum si la diminuarea pericolelor potentiale pentru
sdndtatea oamenilor.

in plus, prin continuarea activititii operatorului existent, se mentin locurile de munci
pentru personalul deja angajat, contribuind semnificativ la securitatea locului de
muncd, la calitatea vietii si la securitatea materiali a acestora.

9. ANALIZA RISCURILOR

In tabelul de mai jos sunt prezentate riscurile identificate si modul de alocare a
acestora.

La alocarea riscurilor s-a tinut cont de faptul c riscul trebuie suportat de cétre partea
care il poate atenua in cea mai mare masura si/sau care poate controla cel mai bine
consecintele. Astfel, fiecare parte isi va asuma riscuri pe care va fi In masurd si le
gestioneze in vederea optimizarii activitatilor.

Matricea riscurilor nu include riscurile previzute in contractul dintre parti si pentru
care existd prevederi contractuale si nici conditiile minime care trebuie indeplinite
de operator pentru derularea activitatilor, pe toati durata contractuala.

Matricea riscurilor:

| Categoriade risc | Descriere | Consecinte | Eliminare/ |
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, ‘ diminuare
Riscul de finantare
Indisponibilitatea Operatorul nu mai are | Nerealizarea O corecta si
finantarii posibilitatea sd | activitatii de tratare | aprofundatd analizi a
sustind efectuarea | mecanobiologici, fundamentarii
serviciului, fiind | ceea ce pune in | tarifelor.
necesard o finantare | pericol sanatatea | Riscul este diminuat
mai mare decit cea | populatiei si | datoritd faptului ca
estimate la momentul | integritatea factorilor | operatorul are
incheierii contractului | de mediu experientd in
si stabilirii tarifelor. prestarea acestei
activitati.
Cresterea  costurilor | Pe parcursul deruldrii | Impact negativ asupra | Eliminarea riscului se
cu materii prime, | contractului apar | veniturilor face prin modificarea
materiale, carburant, | modificiri ale | operatorului. tarifului in
forta de munci, etc. costurilor in conformitate cu
defavoarea procedura de
operatorului, cu modificare si ajustare
impact asupra aprobatd prin Ordinul

situatiilor financiare.

ANRSC nr.640/2022
si conform
prevederilor
contractuale.

Finantare Din cauza | Operatorul nu poate | Eliminarea riscului se
suplimentara schimbérilor de | suporta financiar | face prin modificarea
legislatie, de politica | consecintele tarifului in
sau de altd naturd, | schimbirilor. conformitate cu
sunt necesare procedura de
finantéri suplimentare modificare si ajustare
pentru aprobatd prin Ordinul
retehnologizare, ANRSC nr.640/2022
reechipare, etc. si conform
prevederilor
contractuale.

Riscul de operare.

Resurse la intrare Operatorul nu dispune | Cresterea cheltuielilor | Operatorul  elimini
de toate | si nerealizarea | riscu prin evaluarea
echipamentele, activitatilor din cadrul | corectd a tarifelor,
utilajele si/sau | serviciului de | respectiv prin
dotirile necesare | salubrizare conform | respectarea Caietului
desfagurarii prevederilor de sarcini. Riscul este
serviciului de | contractuale. diminuat datorit

salubrizare stradala.

faptului ca operatorul
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are experientd in

prestarea acestei

activititi
Intretinere si reparare | Utilajele, Venitul operatorului | Operatorul poate

echipamentele si/sau
dotdrile operatorului
sunt deteriorate atat
fizic cat si moral,
avind ca rezultat
cresterea costurilor de
reparare si intretinere,

scade sub valoarea
estimati, ceea ce
conduce la pierderi.
Calitatea serviciului
de salubrizare scade.

constitui, cu acordul
autoritatii
contractante, surse de

rezerva pentru
acoperirea
eventualelor
dezvoltari
tehnologice.  Aceste
resurse trebuie

cuprinse ca elemente
de cost in structura
tarifului  (Cota de
dezvoltare).

Deprecierea tehnicd | Deprecierea tehnici Cresterea  costurilor | Operatorul poate lua
este mai mare decét | de retehnologizare masurile necesare
cea prevazuta initial pentru eliminarea

unei astfel de situatii.

Schimbarea cerintelor | Beneficiarul schimbi | Schimbarea cerintelor | Beneficiarul trebuie

impuse de citre | cerintele dupd | pe timpul derulérii | s defineasci cat mai
Beneficiar in afara | semnarea contractului conduce | exact cerintele sale
celor stabilite prin | contractului. la cresterea costurilor | incd din etapa de
contract de operare. pregitire a
documentatiei de
atribuire.
Riscuri aferente cererii si veniturilor
Inflatia Valoarea platilor in | Diminuarea in termini Operatorul poate
timp este diminuatd | reali a veniturilor | solicita ajustarea
de inflatie. estimate. tarifului pentru
compensarea inflatiei,
conform  Ordinului
ANRSC nr.640/2022.
Risc legal si de politici al v.a.t.-urilor
Reglementarea Existenta unui cadru | Efect asupra | Operatorul evalueazi
statutar de | costurilor si | sistemul de

reglementari care vor
afecta operatorul

veniturilor

reglementari si
misurile necesare.

Schimbari legislative | Schimbarea 0 crestere | Operatorul poate si
/ de politicd legislative si/sau a | semnificativa in [ reducd rapsunderea
politicii w.a.t.-urilor, | costurile operationale | pentru  astfel  de
care _nu poate fi| ale operatorului si/sau | schimbiri prin
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anticipate la semnarea
contractului si care

necesitatea de a
efectua cheltuieli de

monitorizarea si
limitarea schimbarilor

este adresatd si direct, | capital pentru  a | care ar putea avea
specific si exclusive | rispunde acestor | astfel de consecinte
activitdtii de tratare | schimbari. asupra activitatii.
mecanobiologica, Operatorul va realiza
ceea ce conduce la schimbdrile in asa
costuri de capital sau manierd incat efectul
operationale financiar  si  fie
suplimentare. minimizat.
Forta majora
Forta majora Forta major, asa cum | Pierderea sau | Operatorul poate lua
este definite prin lege, | avarierea  utilajelor, | masuri de asigurare a
impiedica  realizarea | echipamentelor si/sau | utilajelor,
contractului dotérilor si | echipamentelor si/sau
pierderea/dminuarea | dotdrilor si urmareste
posibilitatii de | repararea sau
obtinere a veniturilor | inlocuirea lor in cel
preconizate mai scurt timp posibil
Profitabilitatea proiectului
Prestarea serviciului | Balanta de | Supra-profit in | Operatorul va
de salubrizare se | venituri/cheltuieli favoarea operatorului | mentine cota de profit
dovedeste mai | diferd  semnificativ stabilitdi pe durata
profitabila fatd de previziuni contractului, respectiv

va fi mentinutd cota
de profit declarati ca
element de cost in
structura tarifului.

10.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

MODALITATEA DE DELEGARE A GESTIUNII SER VICIILOR:_Asa cum s-a
detaliat la Capitolul 5, modalitatea de gestiune selectati pentru activitatea de tratare
mecanobiologicd care face obiectul prezentului studiu este gestiunea directi, prin
intermediul operatorului Soc. ADI ECOO 2009 S.R.L., societate cu actionar public.
Organizarea si functionarea activititii de tratare mecanobiologicad se realizeazi
conform art.12 din Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, coroborat cu prevederile art.
22-28 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicat3,
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cu modificarile si completérile ulterioare si a Regulamentului Serviciului public de
salubrizare aprobat prin Hotdrdrea AGA A.D.I. ECOO 2009 nr. 9/01/04.2022
modificatd si completatd prin Hotardrea AGA nr. 39/11.12.2023.

DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI : 5 ANI.

REDEVENTA: redeventa datoratd de operator pe perioada contractului este in sumi
de O lei/an, si a fost calculatd conform prevederilor art.29 alin.1 lit.m) din Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI: este de 9.643.174,98 lei/an
exclusiv TVA, respectiv 48.215.874,90 lei pentru 5 ani.

Valoarea estimata a contractului a fost calculatd la nivelul estimarilor pentru anul
2025, dupd cum urmeaza:

1. Cantitatea de deseuri estimati a fi tratati: 40.198,32 to/an;

2. Tariful de tratare mecanobiologica de 239,89 lei/to

A)

Tratare 4019832 t0 | 239,89 lei/to 9.643.174.98 lei

mecanobiologici

ETAPE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE DELEGARE DIRECTA A
ACTIVITATII DE TRATARE MECANOBIOLOGICA

Nr.crt. ETAPE Durata estimati
1. Avizarea in Consiliile locale a Studiului de 30 de zile
oportunitate, a Caietului de sarcini si a
Contractului de delegare directa
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2. Aprobarea prin Hotarare a Adundrii Generale

15 zile
a Asociatilor A.D.I. ECOO 2009 a Studiului
de oportunitate, a Caietului de sarcini si a
Contractului de delegare directs
2. Semnarea Contractului de delegare directa 15 de zile
3. Obtinerea licentei ANRSC 60 zile
TOTAL PERIOADA DERULARE PROCEDURA 120 de zile
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CONSILIUL JUDETEAN *#Gmipen. 12 oz

Judetul lalomita e
i www.cjialomita.ro
e-mail:contact@cjialomita.ro

Nr._ 1595 din A{.05.2025

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotdrére privind acordarea unui mandat special reprezentantului legal al
Judetului lalomita sd voteze in Adunarea Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
ECOO 2009 aprobarea stabilirii modalitétii gestiunii activitétii de tratare mecano-biologicd a
deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei si Studiul de oportunitate privind
alegerea modalitdtii de gestionare a activitétii de tratare mecano — biologicd
a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii se propune Plenului Consiliului Judetean lalomita
sd se acorde un mandat special reprezentantului legal al Judetului lalomita sd voteze in Adunarea
Generald a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 aprobarea stabilirii modalitétii
gestiunii activitdtii de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale in aria de competentd a
Asociatiei si Studiul de oportunitate privind alegerea modalitdtii de gestionare a activitdtii de
tratare mecano — biologicd a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei.

Asociatia a fost infiintatd in anul 2009 de cdtre mai multe unitdti administrativ teritoriale din
zona de est a judetului lalomita. Conform Statutul Asociatiei, aceasta a fost constituitd in scopul
infiintdrii, organizdrii, reglementdrii, finantdrii exploatdrii, monitorizdrii si gestiondrii in comun a
serviciului de salubrizare pe raza de competentd a unitdtilor administrativ teritoriale membre. in
acest sens, a fost infiintatd in anul 2011 societatea comerciald ADI ECOO 2009 SRL, operator in
domeniul serviciilor de salubritate cdruia, la data de 29.08.2011, in conditiile Legii nr. 51/2006
privind serviciile comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, Asociatia i-a delegat serviciul public de colectare deseuri nepericuloase din fiecare
localitate componentd a Asociatiei.

Codul administrativ conferd atributii unui consiliu judetean in domeniul serviciilor comunitare
de utilitate publicd de interes judetean, acesta avénd obligatia de a sprijini autoritétile publice
locale in furnizarea cdtre cetéteni a serviciilor utilitate publicd, inclusiv cele de salubrizare.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 51/2006 privind serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative
ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitdti
publice si adoptd hotdrdri in legdturd cu...d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdti
publice si darea in administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice
destinate furnizdrii/prestdrii acestora, coroborat cu art. 28 alin. (2) “Gestiunea directd se realizeazd
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g),
respectiv lit. h), fdrd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, care pot fi:



a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitétilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Totodatd potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a
localitdtilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei publice
locale elaboreazd, aprobd si controleazd aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare, tindnd seama de prevederile
legislatiei in vigoare, de documentatiile de urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului,
precum si de programele de dezvoltare economico-sociala a unitdtilor administrativ-teritoriale.

Avénd in vedere cadrul legal mentionat, prin proiectul de hotdrdre se propune acordarea
unui mandat special reprezentantului legal al Judetului lalomita in Adunarea Generalé a Asociatiilor
din cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare ECOO 2009 s& voteze pentru aprobarea
Studiului de oportunitate privind alegerea modalitétii de gestionare a activitdtii de tratare mecano
— biologicd a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitare
ECOO 2009 si pentru aprobarea gestiunii directe prin intermediul operatorului regional ADI ECOO
2009 SRL a activitdtii de tratare mecano-biologicd .

Constatdnd cd sunt indeplinite conditiile de necesitate si oportunitate, propun Consiliului
Judetean lalomita adoptarea hotdrdrii in forma si continutul prezentate in proiect.

PRESEDINTE
MARIAN PAVEL

Tehnoredactat,
Cristian Rdureanu
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RAPORT

la proiectul de hotirire privind acordarea unui mandat special reprezentantului legal al UAT
Judetului Ialomita in Adunarea Generali a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009, sa
voteze aprobarea stabilirii modalititii gestiunii activititii de tratare mecano-biologici a deseurilor
reziduale in aria de competenti a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 si Studiul de
oportunitate privind alegerea modalitiitii de gestiune a activititii de tratare mecano-biologica a
deseurilor reziduale in aria de competenti a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009 din
judetul Ialomita.

Asociatia a fost infiintatd in anul 2009 de citre mai multe unititi administrativ teritoriale din zona de
est a judetului Ialomita. Conform Statutul Asociatiei, aceasta a fost constituiti in scopul infiintarii,
organizdrii, reglementdrii, finantdrii exploatérii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului de
salubrizare pe raza de competentd a unititilor administrativ teritoriale membre. in acest sens, a fost infiintati
in anul 2011 societatea comercialda ADI ECOO 2009 SRL, operator in domeniul serviciilor de salubritate
caruia, la data de 29.08.2011, in conditiile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Asociatia i-a delegat serviciul public de colectare
deseuri nepericuloase din fiecare localitate componenti a Asociatiei.

Prin Hotardrea Consiliului Judetean Ialomita nr. 105 din 11.06.2021 s-a aprobat asocierea Unitatii
Administrativ Teritoriale Judetul lalomita cu unititile administrativ teritoriale componente ale Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitarda "ECOO 2009”, in vederea participirii la patrimoniul Asociatiei, in calitate de
membru asociat cu drepturi depline. De asemenea, prin Hotirarea Consiliului Judetean lalomita nr. 106 din
11.06.2021 Judetul Ialomita s-a asociat cu unititile administrativ teritoriale componente ale operatorului SC
ADI ECOO 2009 SRL, in vederea participarii la capitalul social al acestuia, in calitate de asociat cu drepturi
depline.

Pentru activitdtile de colectare, transport si sortare a deseurilor menajere, Asociatia are incheiat
"Contractul de delegare prin atribuire directd a gestiunii serviciului public de salubrizare a deseurilor
municipale in Judetul Ialomita” nr. 14/10.03.2022, cu operatorul judetean S.C. ADI ECOO 2009 SRL.

Activitdtile specifice serviciului de salubrizare se organizeazi si se desfagoard pe baza regulamentului
serviciului §i a unui caiet de sarcini, anexe la contractul de delegare, aprobate prin hotarari ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si
caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. Caietul de sarcini fiind intocmit in concordanti
cu necesitdtile obiective ale serviciului de salubrizare precizdnd modul de desfasurare a activititilor, stabilind
nivelul de calitate si conditiile tehnice necesare functionarii.

Asociatia avand obligatia de a fincheia contracte de delegare pentru atribuirea tuturor
activititilor componente ale serviciului de salubrizare, in baza prevederilor legale in vigoare si asigurdnd



conformarea cu masurile primite prin Notele de control ale ANRSC nr. 979393/04.07.2023 si GNM lalomita
nr. 1092/18.09.2024, se impune incheierea contractului de delegare pentru activitatea de tratare mecano-
biologica a deseurilor pe raza de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ECOO 2009.
Decizia de a opta pentru incredintarea gestiunii directe a activititii de tratare mecano-biologicad a deseurilor
reziduale in aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 trebuie justificatd in
cadrul unui studiu de oportunitate.

Acest studiu se realizeazd in vederea analizirii situatiei actuale privind activitatea de tratare
mecanobiologicd a deseurilor reziduale provenite de pe raza judetului lalomita in instalatiile integrate de
tratare, inclusiv transportul deseurilor stabilizate biologic la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energeticd din componenta serviciilor de salubrizare si necesitatea stabilirii modalititii de
gestiune a acestei activititi, conform legislatiei actuale.

Obiectul studiului il reprezinta fundamentarea necesititii si oportunitatii de delegare a gestiunii unor
activitdti componente ale serviciului public de salubrizare asa cum sunt ele definite de Legea nr.101/2006 a
serviciului de salubrizare a localititilor, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in judetul
[alomita

Pe raza judetului Ialomita nu functioneazi in prezent nicio instalatie autorizatd de tratare mecano-
biologicd a deseurilor si tinAnd cont de faptul ci societatea ADI ECOO 2009 SRL detine dotarile minime,
forta de muncd adecvata si experienta pentru a presta activitatea de tratare mecano-biologicd, gestiunea
directd cdtre societatea ante-mentionatd reprezinti solutia viabild pentru indeplinirea obligatiilor legislative
privind tratarea mecano-biologica a deseurilor.

Fata de cele prezentate mai sus, se propune plenului Consiliului Judetean lalomita acordarea unui
mandat special reprezentantului legal al UAT Judetului Ialomita in Adunarea Generali a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara ECOO 2009 si voteze pentru aprobarea Studiul de oportunitate privind alegerea
modalitétii de gestiune a activitatii de tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale in aria de competents si
pentru aprobarea gestiunii directe prin intermediul operatorului regional ADI ECOO 2009 SRL a activitatii
de tratare mecano-biologica.

Director executiv adjunect,

Stanciu Mariana

Consilier,
Roman Diana
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Ref.: Solicitare de aprobare a Studiului de oportunitate si a modalititii de gestiune a activitdtii de

tratare mecano-biologicd a deseurilor reziduale In aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ECOO 2009

Stimati membri,

Avénd in vedere obligatia Asociatiei de a incheia contracte de delegare pentru atribuirea
tuturor activitifilor componente ale serviciului de salubrizare, in baza prevederilor legale in
vigoare si asigurdnd conformarea cu misurile primite prin Notele de control ale ANRSC nr.
979393/04.07.2023 si GNM Ialomita nr. 1092/18.09.2024, se impune incheierea contractului de
delegare pentru activitatea de tratare mecano-biologici a deseurilor pe raza de competentd
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009.

in conformitate cu dispozitiile:

- art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, ce prevede faptul ci "Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se
stabilegte prin hotdrdri ale autoritdfilor deliberative ale unitdtilor administrativ- teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectivd ale unitdfilor administrativ-
teritoriale, precum si de mdrimea 5i complexitatea sistemelor de utilitéfi publice.”,

- art.12 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, legea cadru
in materia serviciului de salubrizare, gestiunea serviciului de salubrizare se realizeazi in conditiile
Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmétoarele modalititi:

a) gestiune directd.

b) gestiune delegata.

Alegerea modalititii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotiriri ale
autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu strategiile s
programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecirei localitati, precum si In conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd. De asemenea, art. 13 din Legea nr. 101/2006 care
stabileste cd in cazul gestiunii directe, “raporturile juridice dintre unitdfile administrativ-
teriforiale/sectoarele municipiului Bucuresti sau, dupd caz, asociafiile de dezvoltare
intercomunitard si operatorii serviciului de salubrizare sunt reglementate prin hotdrdrile de dare
in administrare a activitdtii/activitdtilor de salubrizare sau prin contractele de delegare a gestiunii,
dupd caz.”

Din dispozitiile legale ante-citate rezultd ci decizia de 2 opta pentru incredintarea
gestiunii directe a activititii de tratare mecano-biclogici a deseurilor reziduale in aria de
competenta a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ECOO 2009 trebuie justificati in
cadrul studiului de opertunitate. In raport cu criteriile enumerate, vi inaintim studiul de
oportunitate prin care se fundamenteaza decizia gestiunii directe, relevand avantajele acestui tip
de gestiune, in detrimentul gestiunii delegate prin intermediul unei proceduri concurentiale. De
asemenea, in vederea alegerii gestiunii directe de ciitre autorititile publice locale, se va avea in
vedere capacitatea tehnico-economic# a operatorilor (resurse financiare, resurse umane calificate,
echipamente, utilaje §i orice alte dotdri necesare) pentru prestarea activitdtilor ce fac obiectul
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serviciului, la nivelul calitativ stabilit prin indicatorii de performants, indicatori ce vor fi prevazuti
in Regulamentul serviciului si prin Caietul de sarcini al serviciului.

Potrivit art.28 alin. (2) din Legea nr.51/2006 gestiunea directd se poate realiza prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv
lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriiri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridici, infiintate
si organizate In subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupi caz, prin hotirari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdfi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective,

Astfel cum rezulti din studiul de oportunitate anexat, pe teritoriul judetului lalomita nu
functioneazi in prezent nicio instalatie autorizati de tratare mecano-biologicd a deseurilor si
tindnd cont de faptul ca societatea ADI ECOO 2009 SRL detine dotirile minime, forta de munca
adecvati si experienta pentru a presta activitatea de tratare mecano-biologica, gestiunea directi citre
societatea ante-mentionatd reprezintd solutia viabild pentru indeplinirea obligatiilor legislative
privind tratarea mecano-biologici a deseurilor.

Avéand In vedere cele enuntate v solicitim adoptarea unei hotarari a Consiliului Local
privind aprobarea Studiului de oportunitate pentru stabilirea modalititii de gestiune a activitatii
de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale in aria de competentd a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ECOO 2009 in judetul lalomita si aprobarea gestiunii directe a activitatii de

tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale prin intermediul operatorului regional ADI ECQO
2009 SR.L..

Vi rugdm si transmiteti pe adresa de mail a Asociatiei copia hotararii adoptate pani
la data de 31.05.2025, fird de care nu se pot demara formalititile legale pentru atribuirea
acestei activitati.

Presedinte A.D.L ECOO 2009,
\\‘(}L ARE

s ‘Miarian PAVEL

intocmit,
ec. Alexandru VASILE

C(‘fm\partimentul Juridic,
cons. jur. f\!gxanz?‘ﬁ{;;George AGAPIE
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