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L. SCOPUL PROCEDURII

e Prezenta procedura are drept scop promovarea si consolidarea eticii si
integritatii la nivelul Consiliului Judetean Ialomita;

e Stabileste un set unitar de reguli pentru adoptarea si implementarea la
nivelul tuturor structurilor CJ Ialomita a unor masuri de interventie
pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie, pentru diminuarea
probabilitatii de aparitie a acestora, precum si a impactului resimtit Ia
nivelul activitatilor UAT-ului, In cazul materializarii lor;

e Conferda asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate si
actualizate necesara derularii activitatii de management al riscurilor la
coruptie;

e Asigurd continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a
personalului incadrat;

e Sprijind auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare
si/sau control, iar pe Presedinte, in luarea deciziei;

e Stabileste responsabilitatile privind initierea, intocmirea, avizarea si
aprobarea documentatiei aferente acestei activitati.

PRINCIPII ORIZONTALE

Egalitatea de sanse - defineste acea situatie in care ierarhiile existente
in societate sunt determinate de un proces competitiv la care toti membrii
societatii au acces in mod egal. Se urmareste astfel combaterea inegalitati
de sanse si asigurarea participarii depline a fiecdrei persoane la viata
economicd, politica si sociald, fard deosebire de origine etnica, sex, religie,
varsta, dizabilitati sau orientare sexuald;

Egalitatea de gen - presupune un nivel de vizibilitate, afirmare si
participare pentru ambele sexe in toate sferele vietii publice si private.
Egalitatea de gen este opusul inegalitatii de gen, nu a diferentelor de gen, si
urmareste promovarea participarii depline a femeilor si barbatilor in
societate;

Nediscriminarea - Fiecare om se poate prevala de toate drepturile
proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului fara nici un fel de
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deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice alta opinie, de origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau orice alte imprejurari.

II. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURII

Consiliul  Judetean Ialomita, respectiv presedintele, vicepresedintii,
secretarul si aparatul de specialitate al Presedintelui, constituie structura
functionald permanentd care duce la indeplinire hotararile Consiliului
Judetean si dispozitiile Presedintelui.

Presedintele asigurd respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a
decretelor Presedintelui Romaniei, a hotarérilor si ordonantelor, dispune
masurile necesare si  acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori
ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, precum si a
hotararilor Consiliului Judetean, in conditiile legii.

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin actele
normative aplicabile administratiei publice locale, presedintele beneficiaza de
un aparat de specialitate, pe care il conduce.

Prezenta procedura de sistem se adreseaza membrilor echipei de
management si intregului personal din CJ Ialomita si se aplica:

a) Structurii functionale a CJ Ialomita, respectiv: presedinte, vicepresedinti,
administratorul public, secretar general al judetului, aparatul de
specialitate al CJ Ialomita;

b) institutiilor si structurilor aflate in subordinea CJ Ialomita;

c) se recomanda spre aplicare institutiilor si structurilor subordonate ale CJ
Ialomita ai cdaror conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite.
Prevederile din prezenta procedura se aplicd proceselor si structurilor

organizatorice din cadrul Consiliului Judetean Ialomita implicate in realizarea

serviciilor de administratie publica localda, fiind permanent corelate cu
cerintele din prevederile legale si de reglementare la nivel intern.

Responsabilitatea privind aplicarea procedurii revine Grupului de lucru
pentru prevenirea coruptiei si tuturor angajatilor din cadrul institutiei.

III. DOCUMENTE DE REFERINTA APLICABILE ACTIVITATII
PROCEDURATE
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- Hotdrarea Consiliului Judetean Ialomita nr. 60/27.04.2017 - Anexa
Regulamentul de Organizare si Functionare a Consiliului Judetean Ialomita;

- Dispozitii emise de Presedintele Consiliului Judetean Ialomita;

- Ordonanta Guvernului de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;
- Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de management/control
intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 599/2018 privind aprobarea Metodologiei
standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice centrale, Tmpreuna cu indicatorii de estimare a
probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de
estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si
formatul registrului riscurilor de coruptie si Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate Tn cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

- Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei;

- Fisa postului aferentd fiecdrui post implicat in furnizarea de date pentru
intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codul controlului intern managerial al entitatilor publice;

- Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locald, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 202/2002, republicatd, privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicata;

- Ordonanta Guvernului de Urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
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fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative

IV. DEFINITII SI ABREVIERI ALE TERMENILOR UTILIZATI iIN
PROCEDURA

Managementul riscurilor de coruptie - Ansamblul proceselor ce
vizeaza identificarea, descrierea, evaluarea si ierarhizarea factorilor
institutionali si individuali care favorizeaza ori determina savarsirea faptelor
de coruptie, elaborarea si aplicarea masurilor necesare pentru prevenirea
aparitiei si limitarea efectelor acestora;

Funcii sensibile - sunt considerate acele functii care prezinta un risc
semnificativ. de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea
necorespunzatoare a resurselor umane, materiale, financiare si
informationale sau de coruptie sau de fraud;

Risc de coruptie - Amenintare de coruptie care vizeaza un angajat,
colectiv profesional sau domeniu de activitate, determinatéd de
vulnerabilitatile specifice activitatii desfasurate si de naturd sa produca un
impact cu privire la indeplinirea obiectivelor unei structuri a CJ Ialomita;

Amenintare de coruptie - Actiunea sau evenimentul de coruptie care
se poate produce in cadrul unei activitdti specifice unei structuri a CJ
Ialomita

Vulnerabilitate - Sldbiciune in sistemul de reglementare ori control al
activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata, putand conduce la aparitia
unei fapte de coruptie;

Fapte de coruptie - Infractiunile prevazute de art. 289-292 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare,
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si de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Incident de integritate - Situatia in care asupra unui angajat al CJ
Ialomita a fost dispusa cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) Incetarea disciplinarda a raporturilor de serviciu/muncd, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi
similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv a celor
stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta
aceastd sanctiune;

b) trimiterea in judecata sau condamnarea definitivéd pentru sdvarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii
averilor;

c) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia
Nationala de Integritate, referitor la incdlcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Impact - Dimensiunea efectelor materializarii riscurilor de coruptie
asupra exercitarii atributiilor de catre structurile CJ Ialomita;

Probabilitate - Eventualitatea de materializare a unui risc de
coruptie;

Materializarea riscului de coruptie - Concretizarea unei amenintari
de coruptie, care conduce la savarsirea unei fapte de coruptie;

Consilier de etica - functionul public desemnat pentru consiliere etica
de cdtre conducdtorul autoritatii sau institutiei publice, in temeiul art. 451
alin.(1) si alin. (3) din O.U.G. nr. 57/2019;

Responsabil de risc de coruptie - Personalul responsabilizat prin
registrul riscurilor de coruptie pentru implementarea masurilor de prevenire
sau control din cadrul structurilor CJ Ialomita;

Unitate de munca - Forma de organizare structurald ce reuneste un
ansamblu de angajati care realizeaza acelasi gen de activitdti, permitand, in
consecinta, expunerea la riscuri similare; unitatea de munca poate fi
regdsita in structura organizatorica a CJ Ialomita sub denumiri variate:
serviciu, birou, compartiment, echipa, dar si functie unica, asa cum sunt, de
exemplu, functiile de psiholog sau consilier juridic;

Structuri ale CJ Ialomita - Prin structuri ale CJ Ialomita, in prezenta
procedura, sunt avute in vedere:
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- Structurii  functionale a CJ] Ilalomita, respectiv: presedinte,
vicepresedinte, secretar general al judetului, si aparatul de specialitate
al CJ Ialomita: directii, servicii, birouri, compartimente;

- institutiile si structurile aflate in subordinea CJ Ialomita;

- institutiile si structurile subordonate ale CJ Ialomita ai cdror
conducatori au calitatea de ordonatori tertiari de credite;

Masuri de prevenire si/sau control - Ansamblul actiunilor dispuse de
conducerea structurii CJ Ialomita in scopul inldaturarii sau mentinerii sub
control a vulnerabilitatilor identificate ca urmare a producerii unui incident
de integritate, respectiv al preintédmpinarii producerii unor incidente de
integritate similare celor produse;

Membru al Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei -
Persoand desemnata de conducatorii structurilor CJ Ialomita, care realizeaza
activitatea de obtinere si analiza a informatiilor relevante privind riscurile de
coruptie, incidentele de integritate si propunere a masurilor de prevenire
si/sau control, avand responsabilitatea de a implementa prezenta procedura;

Registrul riscurilor de coruptie - Document fintocmit in cadrul
activitatii de management al riscurilor de coruptie, de catre grupul de lucru
pentru prevenirea coruptiei, cuprinzand descrierea riscurilor de coruptie
identificate in cadrul institutiei, domeniul de activitate in care se manifesta,
probabilitatea, impactul si expunerea, masurile de interventie necesare,
termenul de implementare si responsabilul de risc;

Plan de integritate - Ansamblul de mdsuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale Ia
coruptie identificate, vizand prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si
a publicului-tinta vizat de activitatea institutiei, precum si combaterea
coruptiei.

Abrevieri ale termenilor
CJ - Consiliul Judetean Ialomita
HG - Hotarare de Guvern
OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului
PS - Procedura de sistem
SNA - Strategia nationald anticoruptie

V. DESCRIEREA PROCEDURII
V.1 Preambul
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Toate institutiile, indiferent ca vorbim de cele din administratia locald sau
de cele de la centru, institutii mai mici sau mai mari, trebuie sa isi dezvolte
propriii anticorpi pentru a detecta la timp incidentele de integritate, pentru a
le sesiza, daca ele exista si pentru a propune, evident, masuri de remediere.

Consiliul Judetean Ialomita si conducerea acestuia acordéa maxima
prioritate respectdrii standardelor de etica si morald si se angajeazd sa
implementeze toate masurile necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de
erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori
precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.
Administratia localda constientizeazéa necesitatea respectdrii principiilor
privind integritatea in cadrul acestei institutii si apreciaza necesitatea
raportarii la standard de performanta ridicatd, dorind sa vina in intampinarea
demersurilor societatii civile si a propriilor angajati privind conduita externa
si interna a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitatilor desfasurate in cadrul Consiliului Judetean
Ialomita stau urmatoarele valori fundamentele:

Vointa politica - a intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si
aportul adus pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute in SNA;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public
mai presus de orice alt interes in exercitarea functiei publice/functiei de
demnitate public. Obligatia de a nu folosi indatoririle publice pentru
obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrmoniale, in scop
personal, pentru familie sau pentru personae apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot
veni in contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor functiei
publice/functiei de demnitate public. Refuzul de a accepta vreun beneficiu
financiar sau de orice altda natura de la personae sau organizatii care ar
putea influenta indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatia institutiei
de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de
interese si incompatibilitati;

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate
deciziile si actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea
accesului neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional si consultarea membrilor societatii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru
elaborarea anunturilor publice, atribuirea contractelor, aprobarea sau
respingerea proiectelor de hotarari dezbatute in CJ Ialomita, prin adoptarea
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unei atitudini obiective, care sa conduca la decizii corecte pentru realizarea
interesului public;

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in
activitatile administratiei publice, printr-o atitudine responsabild in interesul
institutiri si a cetateanului.

Prezenta procedurd stabileste etapele de identificare, analiza, evaluare
si monitorizare a riscurilor de coruptie, precum si modalitatea de
determinare si implementare a mdsurilor de prevenire si control al acestora,
in conformitate cu Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 599/2018 si adaptata la specificul Consiliului Judetean
Ialomita.

V.2 Obiective specifice

Managementul riscurilor de coruptie sprijina prioritizarea si alocarea
eficientd a resurselor la nivelul CJ Ialomita, pentru a stabili masuri de
diminuare a riscurilor de coruptie, inclusiv prin adoptarea de reglementari,
proceduri, educatie preventiva, control adecvat si combatere eficienta.

Managementul riscurilor de coruptie are urmatoarele obiective specifice:

» promovarea integritatii, transparentei institutionale si a bunei
desfasurari a activitatilor specifice;

» stabilirea prioritatilor de interventie in domeniul prevenirii
coruptiei;

» asumarea responsabilitatii de catre personalul de conducere cu
privire la implementarea masurilor de prevenire/control a/al
riscurilor de coruptie;

» adoptarea unui comportament integru in randul personalului
institutiei.

V.3 Etapele managementului riscurilor de coruptie
Procesul de management al riscurilor de coruptie este conceput a se

desfdsura prin autoevaluare, folosind experienta si cunostintele disponibile la
nivelul angajatilor proprii ai structurilor CJ Ialomita, in scopul obtinerii unei
intelegeri partajate in privinta amenintarilor, vulnerabilitatilor si masurilor de
prevenire/control existente.

Procesul de management al riscurilor de coruptie implica parcurgerea
urmatoarelor etape:

1. pregatirea activitatilor de management al riscurilor de coruptie;
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2. identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

3. evaluarea riscurilor de coruptie;

4. determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control;

5. completarea Registrului riscurilor de coruptie si asumarea acestuia de
catre personalul de conducere;

6. monitorizarea si revizuirea periodica a riscurilor.

In scopul obtinerii unei imagini complete a riscurilor de coruptie, care sa
tin@é seama de dinamica institutionalda, schimbarile intervenite in
interactiunea cu beneficiarii serviciilor oferite de CJ Ialomita ori in mediul de
risc ori progresele inregistrate in implementarea masurilor de
prevenire/control, regula generalda este ca monitorizarea si revizuirea
riscurilor sa se realizeze anual.

1) Pregatirea activitatilor de management al riscurilor de coruptie

In cadrul etapei de pregatire a activitatilor de management al riscurilor de
coruptie se desfasoara, in principal, urmatoarele activitati:

a. constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru;

b. instruirea membrilor Grupului de lucru cu privire la aspectele
conceptuale si metodologice specifice managementului riscurilor de coruptie;

c. stabilirea regulilor privind functionarea grupului de lucru si a principalelor
repere ale activitatilor: rolul si responsabilitatile fiecarui membru al Grupului
de lucru, termenii de referinta privind planificarea, desfasurarea si evaluarea
activitatilor.

a. Constituirea si stabilirea componentei Grupului de lucru

In vederea realizarii activitatilor de management al riscurilor de coruptie,
presedintele CJ Ialomita dispune, printr-un act intern, constituirea Grupului
de lucru pentru prevenirea coruptiei.

Componenta Grupului de lucru se stabileste in functie de dimensiunea si

caracteristicile organizatorice ale structurilor CJ Ialomita.
Grupul de lucru se constituie avandu-se in vedere urmatoarele
categorii de functii:

v persoana din conducerea institutiei — in calitate de sef al Grupului de
lucru;

v conducatorii sau reprezentantii tuturor domeniilor de activitate sau
unitatilor de munca ale structurilor CJ Ialomita, avandu-se in vedere
principalele directii, servicii, compartimente, precum si, dupa caz,
functiile unice existente la nivelul structurii — in calitate de membri ai
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grupului de lucru (desemnarea membrilor grupului ar trebui sa tina
cont de experienta si de cunoasterea unui anumit domeniu de
activitate);

v conducatorul/reprezentantul structurilor de control ori personal care
indeplineste atributii de control intern;

v' personal cu atributii privind controlul intern managerial,;

v conducatorul/reprezentantul structurilor de management resurse
umane;

v' consilierul de eticd, ce Indeplineste atributii de secretariat al Grupului
de lucru si sprijin privind desfasurarea activitatilor de management al
riscurilor de coruptie. Prin actul de constituire a grupului, consilierului
de eticd i se pot stabili responsabilitati de membru al Grupului de
lucru, desfasurand activitdtile prevazute in prezenta metodologie, in
aceasta calitate.

Pentru a asigura functionarea optima a activitatilor in cadrul grupului de
lucru, se recomandd ca dimensiunea acestuia sd nu depaseasca 10
persoane. In acest context, unui membru al grupului ii pot fi repartizate spre
analizd mai multe domenii de activitate, care vor fi evaluate cu sprijinul
coordonatorilor unitatilor de munca.

Grupul de lucru are atributii privind obtinerea si analiza informatiilor
relevante privind riscurile de coruptie, incidentele de integritate produse la
nivelul structurii si propunerea masurilor de prevenire si/sau control, avand
responsabilitatea de a implementa prezenta procedura si a parcurge etapele
prevazute de procesul de management al riscurilor de coruptie.

b. Instruirea membrilor Grupului de lucru cu privire la aspectele
conceptuale si metodologice specifice managementului
riscurilor de coruptie

Responsabilitatea privind planificarea si desfasurarea instruirii membrilor
Grupului de lucru revine presedintelui Grupului. Acesta poate invita la
instruire si un reprezentant al DGA local, care sa asigure instruirea si
indrumarea de specialitate pe domeniul anticoruptie.

Conducatorii structurilor CJ Ialomita au obligatia de a asigura prezenta
membrilor grupurilor de lucru la instruirile de specialitate privind
managementul riscurilor de coruptie, respectiv de a asigura mijloacele
necesare desfasurarii activitatilor.

c. Functionarea grupurilor de lucru
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Prin actul intern de constituire a Grupului de lucru se stabileste modul de
convocare a Grupului de lucru, de luare a deciziilor in cadrul acestuia,
precum gi alte aspecte procedurale privind functionarea Grupului de lucru.

Termenii de referinta stabiliti pentru functionarea Grupului de lucru se
implementeaza in format electronic, in Fisa pentru stabilirea sarcinilor,
responsabilitatilor si planificarea activitatii Grupului de lucru, conform
structurii prevazute in anexa nr. 1 a prezentei proceduri.

In desfasurarea activitdtilor sale, Grupul de lucru beneficiaza de sprijinul
conducatorilor unitatilor de munca din structura organizatorica a CJ Ialomita.
Conducatorii unitatilor de munca vor oferi sprijin in ceea ce priveste
cunoasterea activitatilor, interactiunile zilnice cu diferite categorii de
beneficiari ai serviciilor publice si, in general, despre potentiala prezenta a
riscurilor de coruptie in cadrul domeniului propriu de activitate, avand
obligatia de a transmite, la termenele stabilite, informatiile sau documentele
solicitate.

2. Identificarea si descrierea riscurilor de coruptie
Identificarea si  descrierea riscurilor consta in evidentierea
amenintarilor de coruptie, precum si a vulnerabilitatilor prezente in cadrul
activitatilor curente ale structurilor CJ Ialomita care ar putea conduce la
sdvargirea unor fapte de coruptie.
In cadrul acestei etape se realizeaza urmatoarele activitati:
a. Stabilirea contextului si evaluarea situatiilor specifice de munca ale
angajatilor;
b. Descrierea amenintarilor de coruptie;
c. Analiza vulnerabilitatilor ce determina riscurile de coruptie;
d. Intocmirea Fiselor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie.

a. Stabilirea contextului si evaluarea situatiilor specifice de munca

ale angajatilor

Potrivit prezentei proceduri, sunt considerate vulnerabile la coruptie
activitatile care prezintd slabiciuni in sistemul de control intern/managerial,
de naturd a fi exploatate de angajatii structurii sau terti, pentru comiterea
unor fapte de coruptie.

Daca la nivelul unei structuri a CJ Ialomita sunt realizate activitati din
categoriile enumerate in continuare, acestea se includ in mod obligatoriu in
procesul de analiza:
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» contacte frecvente cu exteriorul institutiei;

» gestionarea fondurilor externe ori a proiectelor;

» gestionarea informatiilor clasificate;

» gestionarea mijloacelor financiare;

= achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;

= acordarea unor aprobari, autorizatii, licente;

= activitati de eliberare a unor documente;

» indeplinirea functiilor de control, supervizare, inspectie;

» competenta decizionald exclusiva;

= activitdti de recrutare si selectie a personalului;

= constatare de conformitate sau de fincdlcare a legii, aplicare de

sanctiuni.

Pentru fiecare dintre activitatile vulnerabile, membrii grupului de lucru
obtin informatiile si documentele disponibile, prin care sunt asigurate
reglementarea si strategiile de actiune ale institutiei, cooperarea/colaborarea
cu alte institutii, modalitatea de implementare a masurilor de
prevenire/control etc., completdnd in format electronic, Fisa de analiza a
activitatilor vulnerabile la coruptie, conform structurii prevazute in anexa
nr. 3 a prezentei proceduri.

b. Descrierea amenintarilor de coruptie

Scopul descrierii amenintarilor de coruptie este de a constitui o lista cu
posibilele fapte de coruptie care s-ar putea intdmpla in cadrul fiecdrui
compartiment si activitate vulnerabild, precum si a surselor acestor
evenimente (surse ale amenintdrilor de coruptie).

Pentru identificarea si descrierea amenintarilor de coruptie, Grupul de
lucru are in vedere:

- incidentele de integritate care au avut loc la nivelul structurii si/sau la

nivel national in domeniile de activitate avute in responsabilitate;

- rapoarte de audit intern;

- rapoarte ale Curtii de Conturi;

- rapoarte ale autoritatilor de control.

Grupul de lucru poate avea in vedere si alte surse, cum ar fi articole de
presd, reclamatii, petitii adresate institutiei, hotdrari judecatoresti etc.

Pe baza informatiilor obtinute, membrii Grupului de lucru stabilesc,
pentru fiecare activitate inclusa in Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la
coruptie, o listd a amenintarilor de coruptie susceptibile sa se manifeste in
fiecare context profesional, avand in vedere cel putin urmatoarele elemente:
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- sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus:
persoane, grupuri interesate de serviciile oferite, avantajele sau
dezavantajele potentiale pentru terti, materiale ori de alta natura, ce
pot fi generate de activitatile serviciului;

- actiunile ori demersurile care ar putea fi puse in practica pentru
atingerea obiectivelor infractionale;

- faptele de coruptie care au fost comise anterior in cadrul domeniului
de activitate;

- cazurile de conduita necorespunzdtoare sau incalcari ale procedurilor,
inregistrate la nivelul structurii.

c. Analiza vulnerabilitatilor ce determina riscurile de coruptie

in vederea identificarii vulnerabilitatilor care determina expunerea la
riscuri de coruptie, membrii Grupului de lucru au in vedere evaluarea
cadrului  normativ si analiza opiniilor angajatilor structurii privind
vulnerabilitatile care favorizeaza riscurile de coruptie.

Pentru evaluarea cadrului normativ, membrii Grupului de lucru
intocmesc, n format electronic, potrivit celui prevazut in anexa nr. 5 a
prezentei proceduri, Rapoarte de evaluare a cadrului normativ aplicabil
domeniului de activitate in care Isi desfdsoard activitatea. Acest tip de
evaluare este menita sda evidentieze factorii posibili care determina
manifestarea coruptiei, pentru a creste gradul de constientizare cu privire la
prezenta unor prevederi normative vulnerabile, dar si pentru a analiza
posibilitatea elimindrii acestora sau a diminua efectele posibile (de exemplu,
prin cresterea controlului in zonele in care se utilizeazd astfel de
reglementari).

Obiectivele evaluarii cadrului normativ sunt reprezentate de:

- identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a
coruptiei;

- avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau
pot favoriza coruptia;

- propunerea unor masuri de prevenire/control pentru a reduce expunerea la
riscuri de coruptie.

Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie,
vulnerabilitatile existente si eficienta sistemului de control existent, membrii
Grupului de lucru pot realiza chestionarea intregului personal de conducere
de la nivelul CJ Ialomita, utilizand intrebdrile prevazute in anexa nr. 2 a
prezentei proceduri.
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Dacd apreciaza ca este necesar, Grupul de lucru poate realiza, de
asemenea, chestionarea angajatilor cu functie de executie din cadrul
structurilor care desfasoara activitati vulnerabile la coruptie.

Aplicarea chestionarelor se realizeaza pe suport electronic iar dupa
completare, datele cuprinse in chestionare sunt analizate in cadrul intélnirilor
grupului de lucru si valorificate in celelalte etape prevazute in prezenta
procedura, contribuind, dupa caz, la redefinirea sau completarea listei
amenintdrilor de coruptie, la analiza vulnerabilitatilor ce determina riscurile
de coruptie, evaluarea riscurilor de coruptie specifice structurii si propunerea
masurilor de control.

d. Intocmirea Fiselor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie

Informatiile rezultate in urma celor doua analize sunt valorificate pentru
intocmirea, de catre membrii Grupului de lucru, in format electronic, a
Fiselor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, conform
modelului din anexa nr. 4 a prezentei proceduri, pentru fiecare dintre
amenintarile identificate.

V.3 Evaluarea riscurilor de coruptie

Activitatea de evaluare se desfasoara pentru fiecare dintre riscurile
inscrise in fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.
Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmatoarele etape:
a. estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie;
b. estimarea impactului asupra obiectivelor si activitatilor structurii;
c. determinarea expunerii la riscuri si a prioritatii de interventie.

a. Estimarea probabilitatii de materializare a riscurilor de
coruptie

Aceasta etapa se realizeaza in scopul de a fundamenta decizia cu privire
la prioritatea de stabilire a masurilor de prevenire/de control, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact asupra rezultatelor asteptate.

Estimarea nivelului de probabilitate se realizeaza prin aprecierea sanselor
de materializare a riscurilor de coruptie in cadrul activitatilor entitatii, prin
prisma informatiilor si analizelor colectate in etapa de identificare si
descriere a riscurilor.
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In acest scop, membrii Grupului de lucru estimeaza si selecteaza in
format electronic, nivelul de probabilitate al fiecarei amenintari de coruptie,
utilizdnd o scala de evaluare in 3 trepte, corespunzator valorilor si
indicatorilor descriptivi asociati acestora, prevazuti in anexa nr. 6 a
prezentei proceduri.

Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezinta probabilitate scdzutd de materializare;

- 2 reprezinta probabilitate medie de materializare;

- 3 reprezinta probabilitate ridicatd de materializare.

b. Estimarea impactului in situatia materializarii riscurilor de
coruptie

Estimarea impactului global al unui risc de coruptie constituie activitatea
de masurare a efectelor posibile ale acestuia asupra nivelului de performantd
al obiectivelor, activitatilor si obtinerii rezultatelor asteptate si se realizeaza
prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la bazd anexa nr.
7 din prezenta procedura.

Impactul se mdsoara pe o scald de la 1 la 3, astfel:

- 1 reprezinta impact scazut;

- 2 reprezinta impact mediu;

- 3 reprezinta impact ridicat.

c. Determinarea expunerii la riscuri si a prioritatii de interventie

Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie constd in
produsul dintre valoarea probabilitatii de materializare a acelui risc de
coruptie si valoarea impactului in cazul materializarii lui.

Interpretarea rezultatelor se face, potrivit anexei nr. 9, in felul urmator:
- valorile incadrate n intervalul 1-3 reprezintd nivel scdzut de expunere, iar
riscurile evaluate pot fi considerate tolerabile si inerente activitatilor CJ
Ialomita, fara a necesita adoptarea unor masuri suplimentare, ci doar
aplicarea celor existente;
- valorile incadrate in intervalul 4 - 6 reprezintd un nivel mediu de expunere,
iar riscurile necesitd adoptarea unor madsuri de interventie adecvate
contextului care favorizeaza materializarea riscurilor de coruptie;
- valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd
interventie urgenta.
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V.4 Determinarea si implementarea masurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie

Pe baza expunerii la riscuri de coruptie si a prioritatii de interventie,
respectiv a rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie, membrii Grupului de lucru propun masuri pentru
prevenirea/controlul acestora.

Masurile luate pentru prevenirea si combaterea coruptiei vor tine cont de
importanta:

- Indeplinirii cerintelor si necesitatilor cetdtenilor si comunitatii;

- Necesitatii de a tine cont, in permanentd, de cauzele identificate;

- Masuradrii nivelului de indeplinire al obiectivelor privind specificatii

tehnico-functionale;

- Obtinerii rezultatelor in ceea ce priveste performanta si eficacitatea
procesului, incadrarea in costuri, incadrarea in timp;

- Imbunatatirii continue a proceselor bazate pe madsurarea obiectiva a

_acestora.

In functie de momentul aplicarii si al obiectivelor urmarite, masurile pot fi
grupate in urmatoarele categorii:

- Masuri preventive — sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca
rezultat limitarea probabilitatii de comitere a unor fapte de coruptie de
catre un tert sau angajat interesat;

- Masuri luate in scopul depistarii unor eventuale nereguli, dupd ce un
risc de coruptie s-a materializat.

Din punctul de vedere al momentului dispunerii si al obiectivelor urmarite
prin realizarea acestora, pot fi stabilite, in principal, categoriile de masuri de
prevenire/control prevazute in anexa nr. 8.

Masurile suplimentare de prevenire/control se propun in scopul de a
reduce probabilitatea de materializare ori de a minimiza impactul riscurilor
de coruptie, se dispun, cu prioritate, in privinta riscurilor cu valori de
expunere medii sau ridicate si se inscriu in fisele de identificare, descriere si
evaluare a riscurilor de coruptie.

Pentru fiecare masurda de prevenire/control se stabilesc indicatori de
evaluare si responsabili de risc, pentru toate nivelurile ierarhice ale structurii
CJ Ialomita.

V.5 Completarea Registrului riscurilor de coruptie
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Informatiile rezultate in urma activitatilor de management al riscurilor de
coruptie se includ in Registrul riscurilor de coruptie, in formatul prevazut in
anexa nr. 10 a prezentei proceduri.

Registrul riscurilor de coruptie se completeaza si se tipareste de catre
consilierul pentru eticd, se avizeazd de catre seful grupului de lucru si se
aproba de catre presedintele CJ] Ialomita.

V.6 Monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie

Activitatea de monitorizare si revizuire a riscurilor de coruptie se
realizeaza anual cu scopul de a asigura eficacitatea procesului de gestionare
a riscurilor de coruptie, prin urmarirea masurilor de prevenire/control
aplicate.

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt: identificarea
progreselor finregistrate n implementarea procedurii, identificarea si
corectarea problemelor practice, aparute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie, cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul Consiliului Judetean Ialomita,
identificarea solutiilor si a bunelor practici, informarea publicului cu privire la
progresele inregistrate.

In vederea realizarii activitatilor de monitorizare si revizuire a riscurilor de
coruptie, responsabilii de risc stabiliti in Registrul riscurilor de coruptie
transmit consilierului de etica Rapoarte de evaluare cantitative si calitative
privind implementarea madasurilor de prevenire/control a/al riscurilor de
coruptie, care contin cel putin urmatoarele informatii:

- modificdri semnificative intervenite in privinta reglementérilor specifice
activitatilor desfasurate, de naturd a genera analize suplimentare privind
eventuale noi riscuri de coruptie;

- indicatori  cantitativi/calitativi aferenti madsurilor propuse pentru
prevenirea/controlul riscurilor de coruptie;

- incidente de integritate produse in cadrul domeniului de activitate;

- propuneri de masuri suplimentare de prevenire/control a/al riscurilor de
coruptie.

Pe baza documentelor primite, seful Grupului de lucru sau consilierul de
etica, intocmesc, in format electronic, Raportul de monitorizare a riscurilor
de coruptie.

In situatia in care se intentioneazd propunerea unor riscuri noi de
coruptie, modificarea nivelurilor de probabilitate ori impact ale riscurilor de
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coruptie ori addugarea unor masuri suplimentare de prevenire/control,
membrii Grupului de lucru reiau etapele aferente managementului riscurilor
de coruptie, Registrul riscurilor de coruptie revizuit fiind actualizat in mod
corespunzator.

Raportul de monitorizare a riscurilor de coruptie si Registrul revizuit al
riscurilor de coruptie se tiparesc, si se aproba de conducerea CJ Ialomita.

Activitatile de management al riscurilor de coruptie si documentele
prevazute in anexele 1-5 si 10 din prezenta procedura de sistem sunt
realizate de catre membrii grupurilor de lucru in format electronic.

VI. RESPONSABILITATI IN DERULAREA ACTIVITATII

Seful Grupului de lucru anticoruptie:

e convoacd sedinta la care sunt invitati sa participe membrii si secretarul
Grupului de lucru;

e realizeaza instruirea membrilor Grupului de lucru;

e analizeaza si evalueaza informatiile prezentate;

e poate solicita modificarea lor in cazul in care considera cd nu sunt
conforme realitatii;

e avizeaza Registrul de riscuri si 1l supune aprobarii Presedintelui CJ;

e monitorizeaza stadiul implementarii actiunilor prevazute in Registrul de
riscuri.

e Prezintd Presedintelui CJ] Ialomita propuneri de imbunatatire sau
modificare a procedurii atunci cand situatia o impune.

Membrii Grupului de lucru (Responsabilii de risc):

e Participa la sedintele Grupului de lucru, inclusiv la activitatea de
instruire;

e informeaza personalul din subordine cu privire la demersurile ce
urmeazd a fi realizate in cadrul procesului de gestiunea riscului;

e solicitd formularea de propuneri privind: identificarea de riscuri
asociate obiectivelor asumate, riscurile la coruptie, evaluarea nivelului
probabilitatiisi impactului si actiuni de contracarare;

e analizeaza propunerile personalului din subordine;

e analizeaza obiectivele si activitatile aferente pentru domeniul de
activitate de care raspunde si identifica potentialele riscuri;

e evalueaza potentialele riscuri din perspectiva impactului si probabilitatii
si stabileste calificativul/nivelul;

e stabileste cele mai adecvate masuri de contracarare;
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e transmite informatiile persoanei desemnatd cu intocmirea si

actualizarea Registrului de riscuri, secretarul Grupului de lucru.
Secretarul :

e participa la sedintele organizate de seful Grupului de lucru;

e asigura implementarea actiunilor prevazute in Registrul de riscuri;

e centralizeaza informatiile primite de la responsabilii de risc si le
introduce in Registrul de riscuri;

e prezinta proiectul Registrului de riscuri sefului de Grup de lucru;

e elaboreaza minuta/procesul verbal al sedintelor Grupului de lucru;

e opereaza modificarile stabilite in cadrul sedintei si redacteaz3
documentul final (Registrul de riscuri);

e asigurd transmiterea documentului in vederea avizarii si aprobarii;

e asigura diseminarea documentului in vederea ludrii la cunostintd de
catre angajatii institutiei;

e asigurd arhivarea documentelor aferente procesului de gestionare a
riscului;

Personalul angajat:

e raspunde la solicitarile responsabilului de risc privind formularea de
propuneri in cadrul procesului de gestiune a riscului;

e ia la cunostinta si implementeaza actiunile prevazute in Registrul de
riscuri.

VII. Dispozitii finale

= Managementul riscurilor asigura un raspuns obiectiv si consistent la
riscurile identificate.

= Riscurile trebuie identificate si definite la orice nivel unde se sesizeaza
ca pot exista conscinte in raport cu atingerea obiectivelor a cédror
realizare este afectata de materializarea lor.

* O mare parte din riscurile identificate sunt cauzate de lipsa sau
nerespectarea procedurilor iar circumstantele care favorizeaza aparitia
acestora sunt rezultatul unui control defectuos al activitatilor.

= Este foarte important ca fiecare angajat sa inteleagda in mod
corespunzator propriul rol, strategia institutiei in domeniul riscurilor de
coruptie si modul cum responsabilitatile individuale specifice se
incadreaza in cadrul general al CJ Ialomita.

= Procedura de management a riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie
va reprezenta un sprijin util pentru conducerea CJ Ialomita.
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Prezenta procedura reprezinta un ghid care are drept scop orientarea
entitatii publice in abordarea unitara a managementului riscurilor, a
carui implementare rezultd din necesitatea aplicdrii standardelor de
control intern, unanim acceptate in Uniunea Europeana.

In activitatea de gestionare a riscurilor, atat personalul cu functie de
conducere cat si personalul de executie, trebuie:

S& inteleagad cat si cum afecteaza riscurile entitatea publica;

Sa obtina informatii despre riscurile la coruptie (sursele si factorii care
le genereazad);

Sa aloce resurse adecvate pentru gestionarea riscurilor de coruptie;

Sa analizeze efectele riscurilor de coruptie prin atribuirea de
responsabilitati;

Sa disemineze bunele practici si sa informeze toate compartimentele
cu privire la posibilitatile de rducere a riscurilor de coruptie.

Procedura va fi revizuitd ori de cate ori se considera necesar.
Formularul de evidentd a modificarilor va insoti procedura initiald in
procesul de avizare /aprobare, respectiv editia noua in procesul de
difuzare.

Pe perioada absentei de la serviciu a persoanelor care utilizeaza
prezenta procedurd, aplicarea acesteia se va realiza de catre
inlocuitorii de drept ai acestor persoane.

Formularul de evidentd a modificarilor, diagrama de proces, formularul
de distribuire a procedurii si anexele nr. 1-10 fac parte integranta din
prezenta procedura.

Procedura se aplica incepand cu data de .../.../2022.

VIII. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR

Nr. | Numarul si | Numarul si Descrierea modificarii Avizul
Crt. data data reviziei conducatorului
editiei compartimentului
in cadrul cdreia s-a
elaborat procedura
1.
P
3:

IX. FORMULAR DE DISTRIBUIRE/DIFUZARE A PROCEDURII

B

JUDETUL IALOMITA

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Www.poca.ro




PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrumante Structurala
Nr. Denumirea Numele, Data Data retragerii Data
crt. structurii prenumele primirii versiunii intrarii in

care primeste si procedurii vigoare a
procedura semnatura inlocuite noiii
persoanei proceduri
1.
2
3

X. ANEXE LA PROCEDURA DE SISTEM PS
ANEXA nr. 1 la Procedura de sistem PS

FISA pentru stabilirea sarcinilor, responsabilitatilor si planificarea
activitatii Grupului de lucru pentru prevenirea coruptiei

DE ACORD
Sef GRUP DE LUCRU

APROB
Presedinte CJ Ialomita

Denumirea structurii:

Data inceperii activitatii:

Unitatea de munca evaluata:

Scopul activitatii Anexei:

Componenta Grupului de lucru

Nr. Nume, prenume
Crt.

Functie Calitatea in cadrul

Grupului de lucru
(sef al grupului, membru,
consilier de etica)

Sarcinile si responsabilitatile membrilor Grupului de lucru

Etapa de identificare si descriere a riscurilor de coruptie

Nr. Nume, prenume Activitati de Documente Termen
Crt. management al consultate,
risurilor de coruptie redactate sau
colectate
Etapa de evaluare a riscurilor de coruptie
Nr. Nume, prenume Activitati de Documente Termen
Crt. management al consultate,
risurilor de coruptie redactate sau
colectate
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Etapa de determinare si implementare a masurilor de prevenire/control al
riscurilor de coruptie

Nr. Nume, prenume Activitati de Documente Termen
Crt. management al consultate,
risurilor de coruptie redactate sau
colectate

ANEXA nr. 2 la Procedura de sistem PS

Chestionar pentru analiza vulnerabilitatilor care
favorizeaza riscurile de coruptie

Data:

Unitate de munca:

1. La ce amenintari/riscuri de coruptie considerati cd sunteti expus dvs. ori colegii in cadrul
activitatii?

2. Ce vulnerabilitdti la coruptie ar putea exista in planul reglementdrii, planificarii,
organizarii, desfasurarii si controlului activitatii dvs. /colegilor?

3. Care credeti ca ar fi probabilitatea ca aceste vulnerabilitati sa se manifeste, in cazul
existentei unui interes de savarsire a unei fapte de coruptie?: inalta, deoarece; medie,
deoarece; scazuta, deoarece;

4. Cum ar putea actiona sau ce modalitati concrete ar putea utiliza cineva intresat sa
expoateze aceste vulnerabilitati pentru a savarsi o fapta de coruptie?

5. Ce efecte ar putea avea in activitatea dumneavoastra materializarea riscurilor de coruptie
(savarsirea unei fapte de coruptie)?

6. Ce masuri sunt aplicate in prezent pentru eliminarea sau controlul riscurilor de coruptie in
domeniul dumneavoastra de activitate?

7. Au existat cazuri de coruptie in cadrul domeniului de activitate sau in domenii de
activitate similare, din alte institutii?

8. Conducerea este la curent cu eventualele acuzatii de coruptie care afecteaza institutia, un

domeniu specific de activitate, anumite categorii de personal ori chiar angajati precis

BT
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identificabili? (prin intermediul modalitatilr de comunicare formald sau informald cu actuali
sau fosti angajati, cu reprezentantii organelor de control intern, cu beneficiari interni sau
externi ai serviciilor publice furnizate de catre institutie)

9. Precizati specificul programelor ori masurilor de control stabilite si puse in practica pentru
a elimina/reduce riscurile specifice de coruptie pe care unitatea le-a identificat, precum si
modul in care aceasta monitorizeaza si reevalueazé aceste programe si controale.

10. Daca si in ce modalitdti concrete, conducerea comunicad angajatilor punctele sale de
vedere ori asteptarile cu privire la practicile corecte de lucru si comportamentul etic
(riscurile de coruptie sunt sensibil reduse atunci cdnd managementul demonstreazsd si
comunicd importanta valorilor si a comportamentului etic)

.............................................................................................................................................. ]
ANEXA nr. 3 la Procedura de sistem PS
Fisa de analiza a activitatilor vulnerabile la coruptie
Denumirea structurii:
Denumirea unitatii de munca:
Data elaborarii:
Responsabil cu elaborarea:
Data revizuirii:
Unitatea de Activitati Sarcini Documente Periodicitatea
munca vulnerabile, intocmite intocmirii
conform frecvent in acestora
sectiunii cadrul
V.3.2.a din activitatilor
Procedura
ANEXA nr. 4 la Procedura de sistem PS
Fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie
Denumire structura:
Denumire unitate de munca:
Activitatea vulnerabild conform sectiunii V.3.2.a din Procedura:
Data elaborarii: Membru al | Data revizuirii:
grupului/oordonator al
JUDETUE:LOMITA
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[ | unitdtii de munca | l

Descrierea amenintarii de coruptie:
Vulnerabilitdti privind modul in care este organizata activitatea ori in care este
exercitat controlul/climatul organizational/sursele de amenintare:

- Slabiciuni la nivelul capacitatii de prevenire /control a riscului

- Particularitati privind cultura organizationald si caracteristici privind
resursele umane

- Surse de amenintare

ENsEEEEIIEEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEESE EE AR NSNS EE NS IR I I NI I NI NN NN NN NN ENE NN FERERER AR SAEA SN SIS EEEEEE NN EEEEEREERENEEREE

Cauze in domeniul reglementarilor ce determina riscul:

Efectele/consecintele probabile Ia nivelul activitatilor structurii:

Nivelul riscului | Probabilitate Impact global Expunere Prioritate
(P) (IG) (PxIG) (1, 2 sau 3)
Masuri de prevenire/control Indicator de Responsabil/i
existente, aplicate in prezent evaluare
Masuri de prevenire/control Indicator de Responsabil/i
suplimentare, propuse pentru evaluare
aplicare
Nota:

Procedura de sistem furnizeaza instrumente suport pentru stabilirea cauzelor unui
risc de coruptie (analiza cadrului normativ, analiza incidentelor de integritate, analiza
eficacitatii sistemului de control intern/managerial al structurii etc.), fiind necesar ca pentru
fiecare amenintare descrisd sa fie surprins contextul de desfasurare a acelei activitati care
ar putea permite manifestarea acesteia.

Pentru a structura activitatea de descriere a cauzelor/vulnerabilitdtilor, Grupul va
avea in vedere urmatoarele:
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- cauze din domeniul reglementarilor (inclusiv procedurile) aplicabile activitdtii: multe
dintre riscuri isi au cauza in lipsa procedurilor, de multe ori, fiind invocatd ca explicatie
pentru materializarea riscurilor de coruptie, necunoasterea sau ambiguitatea unor reguli. In
acest context trebuie identificate toate normele si procedurile aplicabile domeniului care
prezinta elemente de vulnerabilitate si care pot fi exploatate sau interpretate subiectiv,
astfel incat riscurile descrise sa se produca.

- slabiciuni la nivelul capacitatii de prevenire/control al riscului: sunt frecvente
cazurile in care circumstantele care favorizeazd aparitia unor riscuri tin de un control
defectuos al activitatii. Orice conducdtor al unei structuri din CJ Ialomita trebuie si se
asigure ca domeniul de care este responsabil functioneaza, iar personalul trebuie sa aiba
convingerea ca activitatea acestuia este supravegheatd. In procesul de analizd a riscurilor
de coruptie este esential sa fie identificate particularitdtile care determind vulnerabilitatea
sistemului de control intern/managerial, fie pentru cd masurile nu sunt bine cunoscute de
catre cei care ar trebui sa le aplice, fie pentru cad acestea nu sunt aplicate in mod
consecvent, fie ca ele nu pot raspunde in totalitate situatiilor de risc (capacitate redusd de
aplicare a masurilor de prevenire/control).

- surse de amenintare - persoane, de regula, din exteriorul institutiei care prezinta
un interes ridicat pentru obtinerea unor avantaje prin presiuni la nivelul angajatilor:
presiuni politice, presiuni ierarhice, interes ridicat din partea unor grupuri infractionale,
contactul cu publicul interesat de un serviciu sau de a scdpa de aplicarea unei sanctiuni,
interesul comercial ridicat al unui serviciu public (de exemplu un contract de achizitie, o
autorizatie), prezenta permanentd a intermediarilor sau reprezentantilor unor societti
comerciale in interactiunea cu angajatii etc.

- particularitati privind cultura organizationald si caracteristici privind resursele
umane: carente educationale ori de constientizare (lipsa cunostintelor privind faptele de
coruptie, toleranta unor comportamente non-etice care nu sunt percepute a reprezenta o
problemd), cauze sociale (lipsa unei locuinte, nivel scazut de salarizare), cunostinte
insuficiente privind reglementdrile, procedurile ori regulile aplicabile etc., constientizare
insuficientd a masurilor de control ce sunt aplicate etc.

ANEXA nr. 5 la Procedura de sistem PS

Raport de evaluare a cadrului normativ

Unitatea de munca:

Activitatea vulnerabila:

Nr. Emitentul Tipul, numarul si denumirea actului normativ
crt.

| Evaluarea si obiectiile de fondasupra continutului actului normativ

| Numdr | Text | Elemente/ | Amenintiri de | Recomandari, | Text
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din actul esentiali de | posibile ce pot fi
normativ | manifestare a generate de
evaluat) coruptiei actuala
reglementare)

ANEXA nr. 6 la Procedura de sistem PS

riscurilor de coruptie

Scala de estimare a probabilitatii de materializare a

Nivelul Descriere Indicatori Factori favorizanti
probabilitatii
Amenintarea | - Nu exista cazuri -probleme de natura legislativa -
de coruptie anterioare in propria lacune legislative, norme neclare,
este foarte institutie si nici in alte | imprevizibile, reglementarea unor
putin institutii, In domenii exceptii care ridica probleme de
probabil sa de activitate similare; | interpretare si aplicare, flexibilitate
se manifeste | - Sunt prezenti in interpretarea subiectiva;
maximum 3 factori - capacitate limitata de verificare a
favorizanti; activitatii desfasurate;
- particularitati ale culturii
1 - scazuta organizationale privind acceptarea
de avantaje materiale, respectiv
toleranta unor astfel de
comportamente;
- existenta unor surse de
amenintare sau presiune asupra
personalului;
- contacte frecvente cu exteriorul
institutiei, cu beneficiari ai
serviciilor publice;
Amenintarea | - Exista cazuri de - exercitarea atributiilor de serviciu
de coruptie coruptie in domenii in afara sediului institutiei publice;
este posibila, | similare de activitatea | - gestionarea informatiei -
aceasta se ori situatii care obtinere, detinere si utilizare a
7 Madie poatg prezinta similitudini infor.ma,tit.ai, accesql la informatii
manifesta cu amenintarea confidentiale, gestionarea

definita;

- Sunt prezenti
maximum 5 factori
favorizanti;

informatiilor clasificate;

- gestionarea mijloacelor
financiare;
achizitia/gestionarea de bunuri,
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servicii si lucrari;
- acordarea de aprobari, avize ori
autorizatii,

3 - ridicata

Amenintarea
de coruptie
poate sa se
manifeste in
mod curent
in activitate

- Exista cazuri de
coruptie in propria
institutie;

- Existd multiple
cazuri in domenii
similare de activitate
ori situatii care
prezinta multiple
similitudini cu
amenintarea definita;
- Sunt prezenti peste
5 factori favorizanti;

- activitati de eliberare/emitere a
unor documente;

- indeplinirea functiilor de control,
supraveghere, evaluare si
consiliere, audit;

- competenta decizionald exclusiva;
- activitati de recrutare si selectie a
personalului;

- constatare de conformitate sau de
incdlcare a legii, aplicare de
sanctiuni.

In ipoteza in care
factorii favorizanti
reprezinta unicul
indicator identificat,
prezenta unui anumit
numar de factori
favorizanti nu
conduce in mod
automat la
introducerea riscului
intr-o anumita
categorie, grupul de
lucru luand aceastd
decizie pe baza
analizei concrete.

Prezenta acestor factori la nivelul
institutiei, activitatii sau
personalului se evalueaza de catre
grupul de lucru pe baza actelor
normative, procedurilor interne,
precum si avand in vedere datele,
informatiile, dar si experienta
membrilor.

ANEXA nr. 7 la Procedura de sistem PS

Scala de estimare a impactului global al riscului

Nivelul Descriere Indicatori Observatii
impactului
1 - scazut | Producerea faptei de | - nu genereazi efecte la Efectele la nivelul

activitatii in cadrul careia
s-a produs fapta sau la
nivelul celorlalte
activitati ale institutiei se
evalueaza din punct de
vedere al perturbarii

nivelul altor activitati, cu
exceptia celei in cadrul
careia s-a produs fapta;
- afectarea neglijabil3,
nesemnificativa a
desfasurarii activitatii;

coruptie nu afecteaza
activitatea de
ansamblu a
institutiei, avand
impact financiar si de
imagine minim.
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- impact minor sau
nesemnificativ asupra
atingerii obiectivelor
profesionale;

- susceptibil de a
conduce/provoca
publicitate negativa;

- afecteaza in mica masura
si pe o perioada scurta de
timp perceptia asupra
institutiei si a corpului
profesional;

- impact financiar minim
sau inexistent.

calendarului activitatilor,
calitatii serviciilor,
legalitatii activitatii,
eficientei administrative
sau economice;

Impactul financiar se
analizeaza pe baza
resurselor cheltuite
ineficient sau in mod
ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi,
daca este cazul.

2 - mediu Producerea faptei de | - aduce atingere modului Efectele la nivelul
coruptie aduce de desfasurare a activitatii in cadrul careia
atingere modului de | activitatilor institutiei in s-a produs fapta sau la
desfasurare a ansamblu (nu numai nivelul celorlalte
activitatilor institutiei | activitatii in cadrul careia s- | activitati ale institutiei se
in ansamblu, are a produs fapta); evalueaza din punct de
impact financiar si - obiectivele profesionale vedere al perturbarii
afecteazd imaginea sunt atinse partial; calendarului activitatilor,
institutiei - eficienta activitatii este calitatii serviciilor,

afectata; legalitatii activitatii,

- exista impact financiar; eficientei administrative

imaginea institutiei a fost sau economice;

afectata, existand

publicitate negativa, cu Impactul financiar se

precadere la nivel local. analizeaza pe baza
resurselor cheltuite
ineficient sau in mod
ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi,
daca este cazul.

3- ridicat Producerea faptei de | - atingere grava adusa Efectele la nivelul

coruptie aduce o
atingere grava
modului de
desfasurare a
activitatii institutiei
sau chiar blocheaza
desfasurarea
acesteia, are impact
financiar important si
aduce grave
prejudicii de imagine

activitatii;

- imposibilitate de
indeplinire a obiectivelor
stabilite pentru domeniul
de activitate sau un impact
semnificativ asupra
acestora;

- deteriorarea pe termen
mediu si lung a eficientei
activitatii, intarzieri in
derularea activitatilor

activitatii in cadrul careia
s-a produs fapta sau la
nivelul celorlalte
activitati ale institutiei se
evalueaza din punct de
vedere al perturbarii
calendarului activitatilor,
calitatii serviciilor,
legalitatii activitatii,
eficientei administrative
sau economice;
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institutiei

planificate;

- pierderi financiare pentru
inlocuirea ori instruirea
personalului, schimbarea
procedurilor de desfasurare
a activitatii, achizitii
neplanificate de mijloace
tehnice etc.;

- imaginea institutiei a fost
puternic afectatd, existand
publicitate negativa, la
nivel national sau
international.

Impactul financiar se
analizeaza pe baza
resurselor cheltuite
ineficient sau in mod
ilegal, precum si pe baza
eventualelor pierderi,
daca este cazul.

ANEXA nr. 8 la Procedura de sistem PS

Masuri de prevenire/control ale riscurilor de coruptie

Din punctul de vedere al momentului dispunerii si al obiectivelor
urmarite prin realizarea acestora, pot fi stabilite, in principal, urmatoarele
categorii de mdsuri prevenire/control:
1. mdsuri preventive - sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca
rezultat limitarea probabilitatii de comitere a unor fapte de coruptie de catre

un tert/angajat interesat:

e masuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii,

documente ori resurse;
planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a
a modalitatii de adoptare a
aprobarea activitatii, supe

activitatilor

responsabilitatilor,

personalului cu rol de coordonare;

fi evitate riscurile de coruptie;
e asigurarea comunicdrii adecvate catre terti si cetdteni a obligatiilor de

conduitd a personalului;
dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicarii de proceduri clare
in activitatea curenta;
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e promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de
coruptie, asigurdndu-se informarea si instruirea adecvata privind
obligatiile legale si masurile de prevenire/control implementate in
vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

e dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile oferite;

e promovarea canalelor de sesizare a unor eventuale fapte de coruptie,
precum si a masurilor de protectie a personalului stabilite prin Legea
nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

2. mésuri realizate in scopul depistdrii unor eventuale nereguli, dupd ce
riscurile de coruptie s-au materializat:

o realizarea de verificari aleatorii ale documentelor si activitatilor
desfasurate;

e realizarea unor activitati de control/verificare privind accesul sau
implementarea de informatii in bazele de date;

o activitati de control de fond ori tematic, activitati de inventar.

ANEXA nr. 9 la Procedura de sistem PS

Scala de evaluare a expunerii la riscuri de coruptie

Nivel de probabilitate

ridicat
3

mediu
2

scazut
|

Nivel de impact scizut mediu ridicat
1 2 3
| | Nivel de expunere larisc | Prioritate Reactie la risc
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Nivel ridicat de expunere Prioritate 1 Este necesara concentrarea
conducerii structurii pentru
adoptarea/implementarea unor
masuri urgente de prevenire/control
adecvate

Nivel mediu de expunere Prioritate 2 Pot fi monitorizate/controlate, prin
cresterea eficientei masurilor
existente sau, dupa caz, prin
adoptarea unor masuri suplimentare
de prevenire/control

Nivel scazut de expunere Prioritate 3 Pot fi tolerate si vor fi considerate
inerente activitatilor structurii CJ
Ialomita, fata de care nu este
necesara adoptarea unor masuri
suplimentare, ci doar aplicarea celor
existente

ANEXA nr. 10 la Procedura de sistem PS

Registrul riscurilor de coruptie

DE ACORD APROB

Identificarea, descrierea si evaluarea riscurilor

Identificarea si descrierea riscurilor

Nr. Descrierea riscului (amenintarea de Cauze
crt. coruptie)

1.

2.

Evaluarea riscurilor

Parametrii riscurilor

Probabilitate Impact global Expunere (col. 2 x Prioritate
col. 4)

1.

2.

Determinarea si aplicarea masurilor de prevenire/control
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Instrument Structurale
Nr. Descrierea riscului Masuri existente si Termen/durata de
crt. | (amenintarea de coruptie) suplimentare implementare
1.
2i
Responsabil/i de risc Indicatori de evalure

Unitatea de munca

Unitatea de munca

XI. DIAGRAMA DE PROCES
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