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I.INTRODUCERE

Prin implementarea proiectului ”Cresterea transparentei, eticii si

UNIUNEA EUROPEANA

integritatii in cadrul Consiliului Judetean lalomita si a institutiilor subordonate
prin implementarea masurilor integrate de prevenire a coruptiei” se urmareste
la 0 mai buna prevenire a coruptiei in Consiliul Judetean lalomita si a institutiilor
subordonate prin aplicarea unitara a mecanismelor, procedurilor si normelor de
etica si integritate si imbunatatirea cunostintelor si competentelor in ceea ce
priveste prevenirea coruptiei, cresterea gradului de implementare a masurilor
referitoarela prevenirea coruptiei si a indicatorilor de evaluare in autoritatile si
institutiile publice, aplicarea unitara a normelor, mecanismelor si procedurilor in
materie deetica si integritate in autoritatile si institutiile publice si cresterea
nivelului de educatie anticoruptie pentru personalul Consiliului Judetean lalomita.

in afara sondajelor privind perceptia populatiei la coruptiei, a cauzelor si
efectelor acesteia, proiectul implementat de UAT Judetul lalomita in parteneriat
cu Directia Generala Anticoruptie (DGA) in atentia grupului tinta acest ghid de bune
practici, alcatuit pe baza experientelor, problemelor si solutiilor identificate la
nivelul administratiilor publice.

Pornind de la necesitatile de elaborare si implementare de proceduri si
ghiduri de conduita fata de fenomenul de coruptie, de etica si eficienta in derularea
actului administrativ s-a urmarit realizarea unui ghid de bune practici, cu rol de a
imbunatatii functionarea institutiei, cresterea calitatii serviciului public, indeosebi
cresterea increderii beneficiarului serviciilor publice in institutie.
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Ghidul se adreseazi intreg personalului din administratia publica locala,
alesi sau numiti, in cadrul institutiilor cu care publicul intra in contact, la nivel
local.

Realizarea ghidului de bune practici propune solutii pentru autoritatea
public3 locald care vizeaza consolidarea mediului etic si de integritate si prevenire
afaptelor de coruptie.
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I.DEZVOLTARE DURABlLA $| EGALITATE DE $ANSE « Protectia mediului prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice
de impactul negativ asupra mediului;
- Echitate si coeziune sociala, prin respectarea drepturilor fundamentale,
o . diversitatii culturale, egalitatii de sanse si prin combaterea discriminarii de
2.1 Informatii privind dezvoltarea durabila orice fel;

- Prosperitatea economica prin promovarea cunoasterii, inovarii,

. . competitivitatii pe i jata ridi : d
Dezvoltarea durabild este un concept foarte complex, care a pornit de la da mF:.lncé abuhdgnpg ;l;gis;:gkgl%ﬁfeunor standarde de viata ridicate si unor locuri

preocuparea fatd de mediu, ideea fiind imbogatita in timp cu o dimensiune
economica si una sociala.
| Conceptul de dezvoltare durabild desemneazd totalitatea formelor si 2.2 Informatii privind egalitatea de sanse si nediscriminarea
| metodelor de dezvoltare socio-economica, nu numai pe termen scurt sau mediu, ci
si pe termen lung, al caror fundament il reprezinta in primul rand asigurarea unui
echilibru intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

La tine la scoala
Definitie sunt musulmani,
,Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmdreste satisfacerea

nevoilor prezentului, fard a compromite generatiile viitoare de a-si satisface
propriile nevoi”. (Comisia Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare-Raportul

Brundtiane Nu, la mine la scoald
N 3 . nu sunt decat
Dezvoltarea durabila se deruleaza pe fondul unor principii majore ce o copii.
caracterizeaza: ﬂi’\
-~ ) A .. ’
. preocuparea pentru echitate si corectitudine intre tarisiintre generatii; Lﬂ /
. viziunea de lunga durata asupra procesului dezvoltarii;
. gandirea sistemicd, interconexiunea intre economie, societate si mediu.
in acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie mentionate in
Strategia pentru Dezvoltare Durabila a Uniunii Europene:
. indeplinirea responsabilitatilor internationale ale UE prin promovarea
institutiilor democratice in slujba pacii, securitatii si libertatii si a principiilor si
practicilor dezvoltarii durabile pretutindeni in lume. \
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Egalitatea de sanse este conceptul conform caruia toate fiintele umane
sunt libere si-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de
roluri stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale
femeilor si barbatilor sunt luate n considerare, evaluate si favorizate in mod egal
inseamn3 ca femeile si barbatii se bucurd de aceeasi libertate de a-si realiza
aspiratiile.

Discriminarea inseamni a diferentia sau a trata diferit doua persoane sau
doud situatii, atunci cand nu exista o distinctie relevanta intre acestea sau de a
trata intr-o manier3 identica situatii care sunt in fapt diferite. Directive UE anti-
discriminare interzic atat discriminarea directa, cat si discriminarea indirecta si
dau aceeasi definitie discriminarii.

Egalitatea intre femei si barbati este un drept fundamental, o valoare
comuni a UE, si o conditie necesara pentru realizarea obiectivelor UE de crestere
economica, ocuparea fortei de munca si a coeziunii sociale.

Cu toate ca inegalitdtile incd exista, in prezent UE a facut progrese
semnificative in ultimele decenii in realizarea egalitatii intre femei si barbati
datorit3 legislatiei de tratament egal, integrarea dimensiunii egalitatii de gen si
masurilor specifice pentru avansarea femeilor.

Aceste aspecte vizeazad:
« Accesul la ocuparea fortei de muncd;
« Protectia maternitatii;
« Concediul parental;
« Securitatea sociald etc.
Egalitatea de sanse in legislatia nationala si comunitara

Potrivit prevederilor OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii, prin principiul egalitatii de tratament se
intelege c& nu va exista nicio discriminare directa bazatd pe criteriul de sex,
inclusiv aplicarea unui tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcina
si maternitate si ca nuva exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul sex.
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~ Insensul Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si barbati, republicata, prin egalitatea de sanse intre femei si barbati se
intelege luarea in considerare a capacittilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale
persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora.

Proiectul, in toate etapele sale de implementare, a avut ca principiu de
dezvoltare si de implementare aplicarea politicilor si practicilor prin care sa nu se
realizeze nici o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de: rasa,
nationalitate, etnie, limba, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, apartenenta la o categorie sociala
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
leglfl{ in domeniul social, economic si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

2.3 Cadrul strategic privind egalitatea de sanse si tratament

Principalele documente strategice in domeniul egalitatii de sanse si
tratament la nivel european sunt: '

+ Strategia cadru - Nediscriminare si sanse egale pentru toti;
+ Strategia privind egalitatea intre barbati si femei;

+ Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere (COM/2010/0636 final).

La acestea se adauga Strategia Europa 2020 pentru crestere inteligentd,
sustenabila siincluziva (Strategia UE 2020).

Principalul document strategic in domeniul egalitatii de sanse la nivel national este
Strategia nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2014-2020. '

Alte strategii relevante:

- Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2015-2020;
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. Strategia Nationala pentru Ocuparea Forteide Munca 2014-2020;
« Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020;
. Strategia privind Reducerea Par3sirii Timpurii a Scolii in Romania;

. Strategia nationald "0 societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati",
2016-2020;

- Strategia nationald pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice 2015-2020;

. StrategiaNationald pentru invdtamant Tertiar.

Tn articolul 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului se stipuleaza:

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate
in prezenta Declaratie fard nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari.”

Constitutia Romaniei la Art. 4 alin 2, prevede ca ,Romania este patria
comun3 si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai, fird deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politicd, de avere sau de origine sociald.”

La nivel european, cadrul legislativ in domeniul egalitatii intre barbati si
femei si nediscriminarii este reprezentat in principal de directivele europene
2000/78/EC privind crearea unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munca, respectiv
2006/54/CE privind principiul egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre
barbati si femei in materie de incadrare in munca, ambele acte normative
modificand si abrogand directiva europeana 76/207/CEE privind principiul egalitatii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la incadrarea in
munci, la formarea si la promovarea profesionala, precum si conditiile de munca.
La acestea se adaugi directiva europeand 2000/43/CE de punere in aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau
origine etnica.
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2.4 Obiectivele generale ale Strategiei pentru dezvoltare durabila ale Uniunii
europene sunt urmatoarele:

+ Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru
societate si mediu;

+ Sa ne asiguram ca sistemul nostru de transport satisface nevoile economice,
sociale si de med]u ale_ societatii noastre, minimizand impacturile sale nedorite
asupra economiei, societatii si mediului;

« Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

+ Imbunatatirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor;

+ Promovarea unei bune sanatati publice in_mod echitabil si imbunatatirea
protectiei impotriva amenintarilor asupra sanatatii; '

* Acrea o societate a includerii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii
intre si in cadrul generatiilor, a asigura securitatea si a creste calitatea vietii
cetatenilor ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale. '

+ Apromova activ dezvoltarea durabild pe scara larga, asigura ca politicile interne
si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabila si angajamentele
internationale ale acesteia.

_ Guvernul Romaniei, a aprobat Strategia Nationald pentru Dezvoltare
Durabila pentru orizontul de timp 2013-2020-2030. Strategia stabileste obiective
concrete pentru trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realiét, la un nou
model de dezvoltare propriu Uniunii Europene si larg impartasit pe plan mondial —
cel al dezvoltarii durabile, generator de valoare addugatd inalta, propulsat de
interesul pentru cunoastere si inovare si orientat spre imbundtatirea continud
a vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.
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lll. Aspecte generale privind fenomenul
coruptiei

3.1. Ce este coruptia?

Fenomenul coruptiei reprezinta una dintre cele mai mari probleme ale
societatii, o amenintare majora impotriva drepturilor omului, statului de drept,
echitatii si justitiei sociale, un obstacol in calea dezvoltarii democratice, sociale si
economice, pune in pericol stabilitatea institutiilor democratice si bazele morale
ale societatii.

O definitie generala a coruptiei, adoptatd in cadrul Programului global
impotriva coruptiei derulat de Organizatia Natiunilor Unite, este ,,abuz de putere in
scopul obtinerii unui castig personal”. Cu toate ca definitia se aplica atat in sectorul
public cat si in cel privat, coruptia este in general inteleasa ca referindu-se la
folosirea abuziva a unei functii in administratia publica sau a legaturilor cu aceasta
pentru obtinerea unor foloase necuvenite, de orice natura, pentru sine sau pentru

un tert.”

"Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea coruptiei in sectorul

privat.
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in timp, coruptia afecteaza buna guvernare, gestionarea banilor publici,
competitia de pe pietele libere, alimenteaza si adanceste inegalitatile sociale,
produce daune financiare prin scaderea nivelului investitiilor, reducerea finantelor
publice si obstructionarea functionarii corecte a pietei interne.

Daci nu se fac eforturi pentru combaterea ei, coruptia poate submina
increderea in stat, in institutii si in administratia publica.

Administratia publicd reprezintd un domeniu de o importanta majora,
intrucat asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angaj ati in serviciul public
sunt strans legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul
increderii in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu
necesitatile societdtii. Din aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sa
functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate, impartialitate,
suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si, nu in ultimul rand,
transparentd. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate
pentru societatea romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice
locale in special, drept pentru care se manifesta o preocupare constanta de
imbunatatire a calitdtii actului administrativ prin introducerea unor masuri

eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.
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Desi natura si amploarea coruptiei variaza, aceasta dauneaza atat statelor
membre ale UE, cat si Uniunii Europene in ansamblu.

Succesul unei strategii impotriva coruptiei se realizeaza printr-un
angajament permanent al statelor de a-si uni eforturile, de a-si impartasi
experientele si de a actiona impreuna.

Sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei, in
scopul promovarii cooperarii in materie de lupta impotriva coruptiei, inclusiv in
legaturile acesteia cu crima organizata si spalarea banilor, au insdrcinat Comitetul
Ministrilor, indeosebi, sa adopte principii directoare care trebuie sa fie aplicate in
dezvoltarea legislatiilor si practicilor nationale pentru a lupta impotriva coruptiei si
a stabili, fara intarziere, un mecanism corespunzator si eficace pentru a veghea la
respectarea principiilor directoare si la punerea in aplicare a instrumentelor
juridice care vor fi adoptate in executarea Programului de actiune impotriva
coruptiei.?

2 Rezolutia nr. 99/1999 instituind Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO)

=
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Conventia Penald a Consiliului Europei privind Coruptia, semnata de
Rominia la data de 27 ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doud modalitati de
savarsire, activa si pasiva. Coruptia activa: , promisiunea, oferirea sau darea, cu
intentie, de ctre orice persoana, direct sau indirect, a oricarui folos necuvenit,
catre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in vederea indeplinirii ori
abtinerii de la a ndeplini un act n exercitiul functiilor sale”. Coruptia pasiva:
,solicitarea ori primirea, cu intentie, de catre un functionar public, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei
oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la

aindeplini un act in exercitiul functiilor sale”.
3.2. Care sunt faptele de coruptie?

O fapta de coruptie are urmatoarele elemente definitorii:

. existenta unui ,,functionar public” ori a unor terti care se afla in relatie cu
acesta;

. existentaunui,,act” ori a unui potential act ce intra in atributiile de serviciu ale
functionarului si cu privire la rezolvarea caruia este interesata o persoana;

- scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un “folos ilegal, material sau
nematerial” (sume de bani, bunuri, cadouri, servicii sau orice alte foloase) de
catre sau catre functionar ori cel care se afla in relatie cu el, in schimbul
nerespectarii atributiilor de serviciu de catre respectivul functionar.

JUDETUI:JIALOMITA
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Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie:

+ exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

« exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice natur;

« exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome,
al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al
acesteia.

De asemenea, este considerat functionar public, in sensul legii penale,
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de
autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu
privire laindeplinirea respectivului serviciu public (alin. (2), art. 175, Cod Penal).

Prin termenul de “public”, asa cum este statuat in art. 176, “se intelege tot
ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care
administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica”.

Legiuitorul a urmarit, prin modul de reglementare a ipotezei prevazute la
art. 175 alin. (1) lit. (b) teza a Il-a din Codul penal, folosirea sintagmei “functie
publica de orice natura” cu scopul eliminarii oricarei suprapuneri cu notiunea de
“functie publica” in acceptiunea OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
stabilind sfera persoanelor care au calitatea de functionar public in sensul legii
penale si rolul de a nu restrange categoria functionarilor publici prevazuta in art.
175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal la categoria functionarilor publici
prevazuta in OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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nalta Curte de Casasie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor 3.2.1. Larandul lor infractiunile de coruptie vizeaza:
chestiuni de drept in materie penald, in Decizia nr. 26/03.12.2014, a interpretat + Luarea de mita - Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sintagma “functie publicd de orice natura” in sensul art. 175 alin. (1) lit. b) din sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se
Codul penal ca definind “o categorie mai larga decat functia publica, asa cum este cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase, in legatura cuindeplinirea,
inteleasi in dreptul administrativ, iar notiunea de «functionar public» este mai neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intrd in
cuprinzitoare decit cea la care se referd art. 2 din Legea nr. 188/1999 privind indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu indeplinirea unui act contrar
~ Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si completarile acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea exercitarii
‘ ulterioare”, invocand si Decizia nr. 2 /05.01.2014 a Curtii Constitutionale (....). dreptului de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau activitatea in

! Sfera persoanelor care au calitatea de functionar public in acceptiunea executarea careia a savarsit fapta. (Art. 289 din Codul Penal)

‘ dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal poate fi determinata
pe baza a doud criterii: exercitarea unei functii specifice in cadrul unui sistem
public si finantarea din fonduri publice a structurii in cadrul careia este exercitata
functia specifica.

Prevederile normative care reglementeaza domeniul faptelor de coruptie
se regdsesc, in Codul Penal si in cadrul Legii nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit legii, infractiunile de acest fel se impart astfel:

a) Infractiuni de coruptie;
b) Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;
¢) Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.

JUDETUL IALOMITA JUDETUL IALOMITA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020! Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

— (T e T

WWW.POCa.ro 22 WWW.poca.ro 93




* * %
* *
- *
F et ~
* *
*x Programul Operational Capacitate Administrativ

Competenta face diferenta! imstrumente Structursle

UNIUNEA EUROPEANA

Exemple:

La data de 26 ianuarie 2015, in contextul deruldrii unui contract de
executie lucrdri (,Modernizare drumuri in comuna D, jud. O, 11,000 km -
Asfaltare”), inculpatul Al,in calitate de primar al comunei D si ordonator de
credite, a pretins in mod direct reprezentantului unei Asocieri de firme (martor in
cauzd) suma de 50.000 lei si a acceptat promisiunea acestuia din urmd de a-i remite
suma de 70.000 lei (ce reprezenta un procent de 5% din contravaloarea unor lucrdri
deja executate la constructia unei portiuni din contractul mentionat, respectiv un
drum in lungime de 620 m). Inculpatul Al, a conditionat plata mitei sus-
mentionate deblocarea si efectuarea, de cdtre unitatea administrativ- teritoriald,
a unei pldti la care societatea comerciald era indreptdtitd, in procedura de
derulare a contractului de executie lucrdri.

Dispozitie: Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie au dispus
trimiterea in judecatd, in stare de libertate, a inculpatului Al, primar al comunei
D, judetul O, pentru sdvdrsirea infractiunii de luare de mitd.

La data de 01.02.2022 Curtea de Apel Brasov l-a condamnat condamnat
definitiv la 7 ani si 10 luni de inchisoare pe fostul presedinte al Consiliului Judetean
pentru sdvdrsirea infractiunii de abuz in serviciu dacd functionarul public a obtinut
pentru sine sau pentru altul un folos necuvenit, luare de mitd, si trafic de
influentd. Totodatd, instanta a decis confiscarea de la SC C SRL , a sumei de
1.248.704,95 lei.

in fapt, in perioada noiembrie 2006 - noiembrie 2014, A. C si R.I. "si-au
folosit functia publicd de autoritate locald pentru interesele proprii si ale firmelor

SC G SAsi SC R. S SRL, respectiv ale persoanelor care reprezentau aceste firme.

Aceste doud firme desineau cvasi - totalitatea contractelor derulate cu Consiliul

Judetean, intrucat le erau acordate preferential, prin incredintare directd, ca

urmare a dispozitiei presedintelui Consiliului Judetean, contractele avdnd ca

obiect amenajare sau reabilitare de drumuri.

. Darea de mita - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in
conditiile aratate in art. 289 din Codul Penal, se pedepseste cu inchisoarea. (Art
290 din Codul Penal)
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« Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase nu constituie infractiune
atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care a
luat mita.

Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.

Banii, valorile sau orice alte bunuri date se restituie persoanei care le-a dat, daca

acestea au fost date in cazul in care mituitorul a fost constrans prin orice mijloace

de catre cel care a luat mita sau date dupa denunt.

Exemple:

In perioada 16 noiembrie 2021 - 7 aprilie 2022, AM administratorul unei
societati comerciale i-ar fi promis unui functionar din cadrul Primdriei comunei B
(martor in cauzd) diferite sume de bani in legdturd cu exercitarea unor atributii de
serviciu.

De asemenea, omul de afaceri respectiv i-ar fi promis functionarului din
Primdria B si suma de 50.000 euro pentru intocmirea unui proiect imobiliar si
eliberarea autorizatiei de construire pentru ansamblul de locuinte care urma sd se
realizeze pe un teren in suprafata de 6.600 mp, situat pe raza aceleiasi comune.

Dispozitie: Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au dispus
trimiterea in judecatd, in stare de libertate, a inculpatului AM, administrator al
societatii comerciale, pentru sdvdrsirea infractiunii de dare de mitd.

+ Traficul de influenta - Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar public si care promite ca il va determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nuindeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea. (Art. 291 din Codul Penal)
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Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Exemplu:

in perioada 2009 - 2013, in contextul desfdsurdrii unor proceduri de
achizitie servicii informatice de cdtre trei societdti din domeniul energiei
electrice, inculpatul ZI a pretins de la mai multi oameni de afaceri comisioane
cuprinse intre 12% si 20% fie din valoarea contractelor fie din profitul obtinut de
acestia din derularea viitoare a contractelor ce urmau sd le fie atribuite. Banii
respectivi au fost pretinsi in contul exercitdrii unei pretinse influente pe care
inculpatul afirma cd o are asupra conducerii celor trei firme beneficiare a
serviciilor pentru a favoriza societdtile oamenilor de afaceri in contextul obtinerii
contractelor respective. In acelasi context, inculpatul ZI a primit, prin intermediul
unor firme pe care le controla, de la reprezentantii a doud dintre societdtile care
au incheiat contracte de furnizare servicii IT suma totald de 6.973.315 lei.

Dispozitie: Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie au dispus
trimiterea in judecatd, a inculpatului ZI pentru sdvdrsirea infractiunii de trafic de
influentd in formd continuatd.

Masuri asiguratorii dispuse: In cauzd s-a dispus instituirea sechestrului
asigurdtor, asupra unor bunuri imobile ce apartin inculpatului.

.+ Cumpérarea de influenta - Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane care are
influent3 sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar public,
pentru'a-l determina pe acesta sa indeplineascd, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu
inchisoare si interzicerea exercitarii unor drepturi. (Art 292 din Codul Penal)
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Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta. Banii, valorile sau orice alte
bunuri se restituie persoanei care le-a dat, daca au fost date dupa denunt. Banii,
valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt supuse confiscarii, iar daca
acestea nu se mai gasesc, se dispune confiscarea prin echivalent.

Exemple:

in perioada 2010 - 2012, inculpatul BP, in calitate de administrator al AC
SA, a oferit unui membru al Parlamentului Romdniei echivalentul in lei al sumei de
3.845.000 de euro, din care a remis suma de 6.999.067 de lei (echivalentul a
1.275.000 de euro), pentru ca acesta sd-si foloseascd influenta pe care o avea
asupra unor inalti functionari publici din cadrul Ministerului Culturii si
Patrimoniului National, responsabili sd indeplineascd acte care intrau in
indatoririle acestora de serviciu, in vederea asigurdrii pldtii lucrdrilor pe care
societatea AC SA le efectua in cadrul unor contracte de reabilitare a unor institutii
publice culturale din Bucuresti. Ca urmarea a semndrii, intre statul romdn si Banca
de Dezvoltare a Consiliului Europei, a doud acorduri-cadru de imprumut pentru
executarea unor proiecte privind reabilitarea monumentelor istorice din Roménia,
intre Ministrul culturii, cultelor si patrimoniului national si inculpata AC SA,
reprezentatd de cdtre inculpatul BP, fuseserd incheiate mai multe contracte de
executie a unor lucrdri. Inculpatul BP si persoana respectivd au convenit ca plata
acestei sume de bani sd fie disimulatd sub forma unui contract de consultantd pe
care inculpata AC SA urma sd il incheie cu o societate de avocaturd, lucru care s-a si
intamplat. Ulterior, suma de bani a fost retrasd din cont si predatd in numerar
parlamentarului, in mai multe transe. In aceeasi perioadd, in scopul sustragerii de
la indeplinirea obligatiilor fiscale, din dispozitia inculpatului BP, acel contract
fictiv si pldtile aferente acestuia (cheltuieli care nu au avut la bazd operatiuni
reale) au fost evidentiate in actele contabile ale AC SA, fapt care a avut ca urmare
diminuarea obligatiilor fiscale pe care inculpata le-a avut de platd cdtre bugetul de
stat. Valoarea obligatiilor fiscale nepldtite la bugetul de stat de cdtre inculpata AC
SA, ca urmare a acestor demersuri, este de 2.257.763 de lei (din care 1.354.658
de lei taxd pe valoare addugatd si 903.105 lei impozit pe profit), sumd cu care
ANAF s-a constituit parte civild in cauzd, la care se adaugd obligatiile fiscale
accesorii.
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Dispozitie: Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de combatere a coruptiei au dispus trimiterea in judecatd, in stare de libertate, a
inculpatilor:

BP, la data faptelor administrator al AC SA, pentru savdrsirea a infractiunilor de:

« cumpdrare de influentd.
- evaziune fiscald.

AC SA, pentru savdrsirea ainfractiunilor de:

« cumpdrare de influentad.
« evaziune fiscald.

M&suri asiguratorii: In cauzd, s-a dispus luarea mdsurilor asiguratorii, prin
instituirea sechestrului, asupra bunurilor imobile si mobile aflate in posesia ori
proprietatea inculpatilor BPsi AC SA, pdnd la concurenta sumei de 2.257.764 de lei
(cu privire la prejudiciul cauzat prin sdvdrsirea infractiunii de evaziune fiscald).

La data de 28 martie 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie (-a condamnat
pe L. I., primar al comunei G, judetul I, administrator de fapt al S.C. P. S.R.L., lao
pedeapsd de 3 ani inchisoare cu suspendarea executdrii pedepsei , pentru
sdvdrsirea infractiunilor de cumpdrare de influentd, instigare la fals intelectual si
uz de fals in formd continuata.

in fapt , in perioada 2007-2011, L. I., prin actiuni de fals si abuzuri in
serviciu, prin cumpdrare de influentd, cu ajutorul altor persoane, a fdcut
demersuri astfel incdt un teren in suprafatd de 282 ha teren proprietate de stat, sd
fie intabulat, in mod fraudulos, pe numele firmei 5.C. P. S.R.L. G, pe care o
controla. Terenul respectiv se afla partial in administrarea Agentiei Nationale
pentru Pescuit si Acvaculturd (A.N.P.A) si partial in domeniul public al comunei
Gorban, jud. lasi. Demersurile au fost materializate ca urmare a pronuntdrii
deciziei civile nr. 423/22.09.2010 a Tribunalului lasi - Sectia Civild, ramasd
definitivd prin decizia civild nr. 606/03.12.2010 a Curtii de Apel lasi - Sectia civild,
ceea ce a determinat intabularea nelegald a dreptului de proprietate al societatii
mentionate asupra terenului in cauzd, in cartea funciard a localitatii in care acesta

eraprimar.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
20142020

UNIUNEA EUROPEANA

3.2.2. Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie?

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare si interzicerea
unor drepturi urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:

+ Stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fatd de valoarea
comerciala reala, a bunurilor apartinand agentilor economici la care
statul_sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar,
comisa 1n cadrul actiunii de privatizare sau cu ocazia unei tranzactii
comerciale, ori a bunurilor apartindnd autoritatilor publice sau
institutiilor publice, in cadruluneiactiunidevanzareaacestora, savarsita
de cei care au atributii de conducere) de administrare sau de gestionare;

+ Acordareadecreditesaudesubventiicuincalcarealegiisauanormelorde
creditare, neurmarirea, conform legii sau normelor de creditare, a
destinatiilor contractate ale creditelor sau subventiilor ori
neurmarireacreditelorrestante;

« Utilizarea creditelor sau a subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care
au fost acordate.

Fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a
lichida un operator economic privat, indeplineste pentru acesta vreo insarcinare, intermediaza ori
inlesneste efectuarea unor operatiuni comerciale sau financiare ori participa cu capital la un
asemenea operator economic, daca fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un folos
necuvenit, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor drepturi. (%)

Sunt pedepsite cu inchisoarea unmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul
obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite:
+ efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia

sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau insircinarii sale;
- folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori
permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii.(5)

Fapta persoanei care indeplineste o functie de conducere intr-un partid,
intr-un sindicat sau patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara scop
patrimonial, de a folosi influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori
pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, se pedepseste cu
inchisoare. (8)

*At.10 din Legea 78/2000 privin d prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de  coruptie.
“Art.11 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
Art.12 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Art.13 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.
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Tn cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a functiei, daca

functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit,
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime.”

3.2.3. Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene?
Sunt infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene urmatoarele:

- Folosirea sau prezentarea cu rea-credintd de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de
aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor
drepturi.

. Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii pentru obtinerea
de fonduri din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori in numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a
acestor fonduri.

« Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei fondurilor
obtinute din bugetul general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate
de aceasta ori In numele ei se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor
drepturi.

. Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei unui folos legal
obtinut, daca fapta are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul
general al Uniunii Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei se pedepseste cu inchisoare si interzicerea unor drepturi.

. Folosirea sau prezentarea cu rea-credinta de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce
trebuie virate catre bugetul general al Uniunii Europene sau catre bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare si
interzicerea unor drepturi.

- Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor ce trebuie virate catre bugetul general
al Uniunii Europene sau citre bugetele administrate de aceasta oriin numele ei.

7Art.13 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

8Art.18 "1°2"3 "4"5 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.
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incalcarea din culpa de catre directorul, administratorul sau persoana cu
atributii de decizie ori de control in cadrul unui operator economic a unei indatoriri
de serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau indeplinirea ei defectuoasa, daca fapta
a avut ca rezultat savarsirea de citre o persoana care se afla in subordinea sa si care
a actionat in numele acelui operator economic a uneia dintre infractiunile
prevézute mai sus sau savarsirea unei infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor
in legatura cu fondurile Uniunii Europene, se pedepseste cu inchisoare sau cu
amenda.

3.2.4. Institutii cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei

Principiile, structura si modul de organizare ale sistemului judiciar roman
sunt consacrate in Constitutia Romaniei si Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind
organizarea judiciara, republicata. Justitia se infaptuieste in numele legii si se
realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti: inalta Curte de Casatie si
Justitie, curti de apel, tribunale, tribunale specializate, instante militare si
judecatorii. Pe langa fiecare curte de apel, tribunal, tribunal pentru minori si
familie si judecatorie functioneaza un parchet. In mod similar, pe langa fiecare
instanta militara functioneaza un parchet militar.

Parchetul de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie coordoneaza
activitatea parchetelor din subordine, indeplineste atributiile prevazute de lege,
are personalitate juridica si gestioneaza bugetul Ministerului Public. Parchetul de
pe langa nalta Curte de Casatie si Justitie este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un prim-
adjunct si un adjunct. in cadrul Parchetului de pe langa fnalta Curte de
Casatie si Justitie functioneaza Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, ca structurd specializata in combaterea
criminalitdtii organizate si terorismului. Procurorii Parchetului de pe langa fnalta
Curte de Casatie pot cerceta infractiunile de coruptie, altele decat cele
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date in competenta exclusiva a Directiei Nationale Anticoruptie conform art. 13 din
OUG nr. 43/2002, prin preluarea cauzelor de la parchetele ierarhic inferioare, in
temeiul art. 325 din Codul de procedura penala, prin dispozitia motivatd a
conducatorului Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie. ‘

Directia Nationala Anticoruptie (DNA)

Functioneaza ca structura autonoma, cu personalitate juridica, in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si este independenta in
raport cu instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatiile cu celelalte autoritati publice. DNA este structura de parchet specializata
in descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie
medie si mare. Prin activitatea sa, contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul
une_i_ _socie:tati democratice apropiate de valorile europene. Procurorii directiei sunt
sprijiniti Tn activitatea de urmarire penala de ofiteri si agenti de politie judiciara,
precum si de specialisti cu inalta calificare in domeniile economic, financiar,
bancar, vamal, informatic s.a. Acestia isi desfasoard activitatea in cadrul unor
echipe operative complexe, sub conducerea, supravegherea si controlul
procurorului, pentru a spori eficienta si calitatea anchetelor penale.

DNA desfasoara urmarirea penald pentru infractiuni de coruptie si
asimilate acestora. Modificarile succesive ale legislatiei au vizat ca aceasta
structgré specializata sa se ocupe numai de combaterea faptelor de coruptie de
nivel nalt si mediu. De asemenea, DNA investigheaza infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene, precum si anumite categorii de
infractiuni grave de criminalitate economico-financiard. Astfel, sunt de
competenta DNA infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, savarsite in una dintre urmatoarele conditii:

a) valoarea mitei sau a foloaselor necuvenite este mai mare de 10.000 euro;
b)prejudiciul cauzat este mai mare de 200.000 de euro;
¢) infractiunile de coruptie sunt comise (indiferent de valoarea mitei sau a
prejudiciului) de persoane care ocupd pozitii importante cum ar fi: deputati;
senatori; membrii din Romdnia ai Parlamentului European;membrul desemnat de
Roménia in Comisia Europeand; membri ai Guvernului, secretari de stat ori
subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor;
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presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si
adjunctii sdi; consilierii prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei
Prezidentiale; consilierii de stat ai primului-ministru; membrii si auditorii publici
externi din cadrul Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi;
guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bdncii Nationale a
Romdniei; presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri,
amirali, generali si maresali; ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii
consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti;
primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii
municipiilor; consilierii judeteni; prefectii si subprefectii; conducdtorii
autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de
control din cadrul acestora, cu exceptia conducdtorilor autoritatilor si institutiilor
publice de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii de control din
cadrul acestora; avocatii; comisarii Gdrzii Financiare; personalul vamal;
persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul
regiilor autonome de interes national, al companiilor si societdtilor nationale, al
bdncilor si societdtilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al unitatilor
centrale financiar-bancare;

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de
competenta DNA.

Directia Generald Anticoruptie (DGA)

Este structura Ministerului Afacerilor Interne (MAI), cu personalitate
juridica, specializata in prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului
MAI, in subordinea nemijlocita a ministrului afacerilor interne, fiind organizata la
nivel central si teritorial. Competenta materiala speciala a DGA vizeaza
infractiunile de coruptie prevazute de art. 289-292 din Codul penal si de Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, savarsite de personalul MAI.

Activitatea DGA se desfasoara in conformitate cu prevederile Constitutiei
Romaniei, legilor, tratatelor si conventiilor internationale, ale hotararilor
Guvernului, hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, ordinelor si
instructiunilor ministrului afacerilor interne, astfel incat sa nu lezeze in vreun fel
drepturile si libertdtile omului, sd asigure deplina neutralitate fatd de orice
ingerintd sau interes, sd promoveze obiectivitatea, realitatea, legalitatea si
deplina responsabilitate in actiunile sale.
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DGA a fost infiintata prin Legea nr. 161 din 30 mai 2005 privind stabilirea
unor masuri pentru prevenirea si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si isi desfasoara activitatea in baza prevederilor art. 10 alin. (4)
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea MAI, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 120/2005
privind operationalizarea DGA din cadrul MAI, aprobata cu modificari prin Legea nr.
383/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr.
416/2007 privind structura organizatorica si efectivele MAI, cu modificarile si
completarile ulterioare. Infiintarea DGA s-a inscris pe linia masurilor adoptate de
Romania in vederea accelerarii luptei impotriva coruptiei in administratia publica,
constituind una din sarcinile prioritare pentru indeplinirea angajamentelor
asumate de tara noastra in cadrul procesului de integrare in UE, in cadrul
Capitolului 24 Justitie si Afaceri Interne. DGA are in structura organizatorica
aparatul propriu si structurile subordonate, compuse din directii, servicii, birouri si
compartimente specializate. Structurile subordonate sunt organizate la nivel
teritorial in servicii judetene anticoruptie si Directia Anticoruptie pentru Municipiul
Bucuresti si Judetul Ilfov. Personalul DGA se compune din politisti - functionari
publici cu statut special - si personal contractual.

) Obiectivele generale ale DGA sunt prevenirea si combaterea coruptiei in

randul personalului MAI, institutia avand urmatoarele atributii principale:

- desfasoara activitati specializate de prevenire a faptelor de coruptie in randul
personalului MAI;

+ organizeaza si desfdsoara campanii/actiuni de prevenire a coruptiei pentru
constientizarea consecintelor implicarii in fapte de coruptie;

- efectueaza investigatiile necesare pentru descoperirea si combaterea faptelor
de coruptie savarsite de personalul MAI;

« desfasoara activitati de cercetare penald, in baza ordonantei de delegare emise
de procuror, in conformitate cu prevederile legale;

- efectueaza, in conditiile legii si ale normelor interne, testarea integritatii
profesionale a personalului MAI;

* primeste si solutioneaza reclamatiile/petitiile cetatenilor referitoare la faptele
de coruptie in care este implicat personalul MAI;

+ administreaza sistemul telefonic call center anticoruptie constituit in scopul
sesizarii de catre cetateni a faptelor de coruptie;

+ desfasoara activitati de informare si relatii publice specifice problematicii din
competenta;
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« elaboreaza studii, analize si prognoze referitoare la _evolutia faptelor de
coruptie la nivelul MAI si inainteaza conducerii MAI, periodic sau la solicitare,
propuneri de solutionare a problemelor identificate;

. desfasoara activitati specifice de afaceri europene si cooperare internationalain
domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, organizeaza, participa sau asigura
reprezentarea DGA la evenimente nationale si internationale din domeniul
specific de activitate, in conformitate cu interesele MAI si potrivit procedurilor

legale in vigoare;

. constituie, gestioneaza si acceseaza baze de date/sisteme de evidenta pentru
desfasurarea activitatii din competentd, in calitate de operator de date cu
caracter personal; elaboreaza, contracteaza, implementeaza si monitorizeaza
proiecte cu finantare externa;

- gestioneaza si administreaza resursele umane, materiale, financiare si tehnice
detinute, in conformitate cu prevederile legale;

- exercita orice alte atributii conferite prin lege.

Politia Romana face parte din MAI (Ministerului Afacerilor Interne) si este
institutia specializatd a statului care exercita atributii privind apararea drepturilor
si libe}'tégiior fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si quhcg,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in
conditiile legii. Printre atributiile Politiei Romane, Legea nr. 218/2002 stipuleaza in
articolul 26 alin. (1), punctul 9, si realizarea de activitati de prevenire si combatere
a coruptiei, a criminalitdtii economico-financiare, a celei transfrontaliere, a
infractiunii in domeniul informaticii si a crimei organizate. Structura centrala a
Politiei Romane cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii faptelor de
coruptie este Directia de Investigare a Criminalitatii Economice (DICE). DICE
functioneaza ca unitate specializatd in domeniu, asigurand aplicarea unitara a
actelor normative in vigoare si avand ca obiectiv prioritar prevenirea si combaterea
criminalittii circumscrise domeniului economico-financiar, sub conducerea si
controlul procurorilor desemnati, in conformitate cu prevederile legale.
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Agentia Nationala de Integritate (ANI)

In anul 2007, prin Legea nr. 144, a fost infiintatd ANI ca autoritate
administrativda autonoma, cu personalitate juridicd, ce functioneaza la nivel
national, ca structura unica, cu sediul in municipiul Bucuresti. Scopul ANI este
asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea
coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitdti in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si a
modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de
interese potentiale in care se pot afla persoanele prevazute de lege, pe perioada
indeplinirii functiilor si demnitatilor publice. Inindeplinirea acestui scop, ANI poate
dezvolta relatii de colaborare prin incheierea de protocoale cu entitati din tara sau
din strainatate. Activitatea de evaluare efectuata de inspectorii de integritate din
cadrul ANI se desfasoara cu privire la situatia averii existente pe durata exercitarii
demnitatilor si functiilor publice, a conflictelor de interese si a incompatibilitatilor
persoanelor care fac obiectul Legii nr. 176/2010, conform prevederilor acesteia,
care se completeaza cu dispozitiile actelor normative in vigoare. Principiile dupa
care se desfasoara activitatea de evaluare sunt legalitatea, confidentialitatea,
impartialitatea, independenta operationald, celeritatea, buna administrare,
dreptul la aparare, precum si prezumtia dobandirii licite a averii.

3.3. Cauze generatoare ale faptelor de coruptie
Cauzele care duc la aparitia faptelor de coruptie pot fi impartite astfel:
a) cauze ce tin de institutia publica;
b) cauze ce tin de personal;
c) cauze ce tin de factori externi;

3.3.1. Dintre cauzele generatoare ale faptelor de coruptie care sunt create
de institutie, amintim:

« atentiainsuficienta acordata procesului de recrutare, pregatirea si promovare a
personalului;

+ lipsa personalului specializat pentru realizarea unor sarcini si delegarea unor
functionari care au alta pregatire decat cea pe care o necesitd indeplinirea
atributiilor;

+ reducerea personalului si supraincarcarea celui existent cu atributii;

+ incapacitatea institutiei a asigura deservirea on-line a cetatenilor, fapt care
duce la perioade mari de asteptare/ revenirea la sediu, etc.;
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. lipsa unui sistem de rotire a personalului ce lucreaza in domenii cu risc ridicat la
coruptie (functii sensibile);

. dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor normative, atunci cand
numarul acestora este foarte mare si cu multiple ambiguitati, lipsuri sau
contradictii;

. capacitatea redus3 de monitorizare a tuturor proceselor care se desfasoara in
institutie;

- lipsa unor proceduri unitare care sa poata fi aplicate in mod corect de catre toate
institutiile ce au domeniu de activitate similar;

. permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau interpretarii
subiective din partea functionarului;

- lipsa unei comunicdri interne eficiente cu efecte semnificative negative asupra
asigurarii unui climat organizational optim;

« resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea
profesionala a personalului institutiei;

- nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiei publice privind
organizarea de consultari si dezbateri periodice pentru diseminarea bunelor
practici privind integritatea si lupta impotriva coruptiei;

« imposibilitatea controlului asupra tuturor operatiunilor care.s.e”desfé§oaré
potrivit legii pentru parcurgerea etapelor si a procedurilor de achizitii;

+ neluarea, la timp, a masurilor sanctionatorii impotriva acelor lucratori care se
fac vinovati de incalcarea prevederilor legale;

- lipsa de stabilitate legislativa, respectiv modificarile relativ frecvente ale
legislatiei din materia prevenirii si combaterii coruptiei, care contribuie intr-o
oarecare masura la mentinerea in limite inacceptabile a fenomenului coruptiei;

+ organizarea necorespunzatoare a institutiei publice;
. lipsa de transparenta a modului de functionare a institutiei publice;

. lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie in
randul cetatenilor.
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3.3.2. Principalele cauze care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie in
randul personalului sunt:

+ nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a personalului, precum si
necunoasterea obligatiilor de conduita si etica profesionala;

+ rezistenta scazuta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii defectuoase sau
neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii, avantaje
etc.);

« lipsa unor modele comportamentale;

+ slaba informare a personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de
coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;

+ existenta unor tendinte in randul personalului cu functii de conducere sau a
structurilor de control de a trece cu vederea sau a acoperi anumite abateri - de
teama unor masuri din partea organelor superioare, reflectarea cazului in
massmedia, pierderea functiei, etc.;

+ existenta unei culturi organizationale favorabile savarsirii faptelor de coruptie
pe fondul formalismului institutional in executarea controalelor si intarzierii
sanctionatorii acelora care se fac vinovati de incalcarea prevederilor legale;

- dificultatea personalului de a refuza dispozitiile/ ordinele ilegale ale unui sef,
si/ sau de a sesiza fapta atunci cand observa derularea unor activitati ilegale in
interiorul institutiei;

+ frustrarea si nemultumirea in randul unor salariati, fata de cazurile de coruptie
ramase nesanctionate;

= mentinerea unor obisnuinte in randul personalului de a solicita anumite avantaje
in schimbul unor servicii;

+ mentinerea unor obisnuinte ale angajatilor din institutiile publice de a interveni
pentru rezolvarea unor cereri ale cunostintelor proprii si care sunt, uneori, la
limita legalitatii;

+ existenta unor obisnuinte din partea personalului cu functii de conducere de a
adresa subordonatilor diverse solicitari, uneori la limita legalitatii, precum si a
functionarilor de la esaloanele superioare de a rezolva probleme de aceasta
natura prin intermediul unor structuri subordonate;

+ lipsa de informare cu privire la posibilitatea pe care personalul o are de a refuza
ordinele ilegale sau de a sesiza pe cei in drept atunci cand constata activitati
ilegale in interiorul institutiei;

+ existenta unei tendinte de protejare a colegilor, inculsiv cu privire la activitatile
ilegale ale acestora;
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« tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,,aten"gii:’ din partea colegilor
(o astfel de atitudine nu trebuie incurajatd deoarece exista o predispozitie de a
creste gradul de acceptabilitate a coruptiei in institutie si societate).

3.3.3. Principalele ,cauze externe” care favorizeaza aparitia faptelor de
coruptie sunt:

. presiunea exercitata de cetatean pentru a primi un serviciu inaintea termenului
legal;

. existenta in continuare in randul cetateanului a unei perceptii ca salariatii
trebuie rasplatiti pentru serviciile oferite, ca li se face un favor, etc.;

. educatia precara a cetateanului din punct de vedere al documentarii/ informarii
jnaintea accesarii unui serviciu public;

. ,fuga” de responsabilitate pentru faptele savarsite;

« cutume ale trecutului de a se ,descurca/orienta” pentru solutionarea
problemelor;

. convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si probat.

3.4. Prevenirea faptelor de coruptie in randul personalului
Masuri ce pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor de
coruptie in randul personalului sunt:

- cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a personalului si asumarea
obligatiilor de conduita si etica profesionala;

- introducerea unui sistem de selectie, recrutare si promovare pentru demnitari,
functionari si angajati contractuali, in care sa predomine criteriile profesionale;

- si/sau manageriale, in functie de necesar, nu capacitatea de a memora acte
normative;

« cresterea gradului de educatie anticoruptie pentru institutia publica, prin
module de instruire pentru functionarii publici si personalul contractual;

+ informarea personalului cu privire la modul de sesizare a faptelor de coruptie sia
institutiilor care se ocupa de prevenirea si combaterea coruptiei;
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cursuri de formare, cu testare interactivd online, pentru persoanele din
conducerea institutiei publice;

crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a faptelor de
coruptie;

sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penald cu privire la
abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile infractionale ale acestora;

respingerea cgtggoricé_ a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii defectuoase
sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani, bunuri, servicii,
avantaje, etc.);

refuza(_e:’a categorica a solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de la
»colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalit&tii;

crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu cetdteanul prin:
atitudine pozitiva, disponibilitate, amabilitate, folosirea unei formule de
politete la inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea mesajului, etc;

adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociald cu care se
interactioneaza si in functie de context (serviciile publice sunt oferite tuturor in
mod egal: tineri, batrani, saraci, bogati, etc.), fara fraze complicate, termeni
prea juridicis.a.m.d;

oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles siin timp util;

imbunatatirea serviciilor publice in functie de recomandarile/ propunerile
f?rmulate de catre beneficiarul direct alacestuia (cetatean sau mediu de
afaceri); '

dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale
implicate in lupta impotriva coruptiei;

informatizarea procedurilor si interconectarea bazelor de date ale tuturor
institutiilor publice, astfel incat cetateanul sa fie degrevat de povara colectarii
de semnaturi si stampile, sa se poata informa direct de pe paginile web ale
institutiilor si sa poata chiar depune petitii in format electronic;

informarea eficienta a cetatenilor, astfel incat acestia sa nu fie pusi in situatia de
arecurge la alte canale de intrare in institutie;

eficientizarea/ revizuirea/ simplificarea traseului intern al documentelor si
1nf9rrr)agllorz pe parcursul procesarii petitiei, pentru eliminarea sincopelor si
intarzierilor inutile;
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. stabilirea exactd a termenelor de solutionare si introducerea unor taxe de
urgentd, pentru a elimina eventualele presiuni incorecte;

- identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a riscurilor de coruptie,
simultan cu implementarea unui sistem de management al riscurilor de coruptie;

- interoperabilitatea/interconectarea sistemelor informatice ale institutiilor
publice (baze de date comune, dar cu acces diferentiat), astfel incat cetateanul
si nu fie nevoit sa ducd acelasi document mai multor institutii pentru

solutionarea cererii;

- instituirea unui registru de reclamatii si a unui sistem de evaluare (chestionare
de masurarii a gradului de satisfactie a clientilor/feedback) a serviciului public
pentru a putea fi imbunatatit.

Pentru a avea o bund guvernare locala este nevoie de personal profesionist
si capabil sa facd fata cerintelor si asteptarilor cetatenilor, sa actioneze in mod etic
si transparent.

3.5. Principii de conduita profesionala

Exemplele de bund practica in ceea ce priveste calitatea serviciilor publice
oferite, cresterea increderii in administratia publica prin consultarea cetatenilor in
procesul decizional, precum si etica, integritatea si profesionalismul functionarilor
publici si personalului contractual, dovedesc implicarea institutiei publice in
prevenirea coruptiei, in elaborarea si implementarea unor politici publice si
strategii eficiente de combatere a acestui fenomen social.

Pentru cresterea calitatii serviciului public si pentru asigurarea unei
conduite corecte, dar mai ales unitare a intregului personal au fost stabilite coduri
de conduita, de etica sau deontologie care sa guverneze aceasta problematica.

Principiile care guverneaza conduita profesionala a intreg personalului
din cadrul Consiliului Judetean lalomita si a institutiilor subordonate sunt
urmatoarele:

- suprematia Constitutiei si a legii - principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si
legile tarii, de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte. Incalcarea
legii este nepermisa.
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+ prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute - principiu
conform caruia personalul institutiei are indatorirea de a considera interesul
public mai presus decat interesul personal, in exercitarea atributiilor functiei.
Angajatii nu trebuie sa se foloseasca de functie pentru obtinerea de beneficii
necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau
persoane apropiate.

- asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata institutiei - principiu
conform caruia persoanele care ocupa diferite categorii de functii au indatorirea
de a aplica acelasi regim juridic in situatii identice sau similare, precum si de a
exclude orice forma de discriminare in relatia cu cetatenii si cu orice persoana
cu care intra in legaturd in exercitarea functiei. Cetatenii au dreptul de a fi
tratati in mod egal, intr-o manierd nediscriminatorie, corelativ cu obligatia
institutiei de a trata in mod egal pe toti cetatenii, fara discriminare pe criteriile
prevazute de lege.

Egalitatea in drepturi este principiu fundamental de drept, consacrat de
art. 16 alin. (1) din Constitutie: "Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fard discrimindri.”

+ profesionalismul - principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;

+ impartialitatea si independenta - principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fata de orice interes (politic, economic, religios sau de alta naturd) altul
decat interesul public, si-si exercite atributiile legale, fara subiectivism,
indiferent de propriile convingeri sau interese;

+ integritatea morala - principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sd accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu, moral sau material, in

considerarea functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasti
functie;

Integvritatea presupune ca impartialitatea, cinstea, corectitudinea,
onestitatea sa nu fie afectate de practici corupte.
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. libertatea gandirii si a exprimarii - principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze
opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

. cinstea si corectitudinea - principiu conform vc:?n_ruia in exercitarea diferitelor
categorii de functii ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;

. loialitate fatd de institutie - principiul potrivit caruia personalul apara
prestigiul institutiei si abtin de la orice act ori fapt care poate produce prejudicii
imaginii sau intereselor legale ale institutiei;

- deschiderea si transparenta - principiu conform caruia activitatile desfasurate
in exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor;

- responsabilitatea si raspunderea - principiu potrivit caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile legale
atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator;

- confidentialitatea - principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a utiliza si proteja informatiile, pe care nu le
va folosi in scop personal, intr-o maniera contrara legii;

Stabilirea unor norme privind etica si deontologia pgrsonalului, in general,
are rolul de a asigura si promova un comportament profesionist.

In relatiile cu personalul din cadrul institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, precum si cu persoanele fizice sau juridice, angajatii sunt obligati sa
aibd un comportament bazat pe respect, bund-credinta, corectitudine si
amabilitate.

Institutia care monitorizeaza respectarea eticii si deontologiei profesionale
a functionarilor publici in Romania este Agentia Nationala a Functionarilor Publici.
Aceasta poate fi sesizata de orice persoana cu privire la 1n_calcareaapreveder1lor
codului de conduit de catre un functionar public, ori constrangerea sau
amenintarea exercitatd asupra unui functionar public pentru a-l determina sa
incalce dispozitii legale in vigoare ori sé le aplice necorespunzator.
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IV. Masuri de prevenire a coruptiei - bune practici
4.1. Conflictul de interese

Conform definitiei prevazute de art. 13 alin. 1 din Recomandarea 10/2000 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind codurile de conduita pentru
functionarii publici, conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar
public are un interes personal de natura sa influenteze sau sa para a influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a functiilor sale oficiale. Interesul personal al
functionarului public vizeaza orice avantaj pentru el insusi sau ea fnsasi sau in
favoarea familiei sale, a parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a
persoanelor sau organizatiilor cu care el sau ea au avut relatii de afaceri sau
politice, precum si, de asemenea, orice obligatie financiara sau civila la care este
constrans functionarul public.®

De asemenea, potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) un ,conflict de interese” implica un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui functionar public, in care functionarul public are interese,
in calitatea sa de persoana privata, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obligatiilor si responsabilitdtilor oficiale. Asadar, si in acest caz vorbim despre o
posibilitate: potrivit Ghidului OECD, un conflict potential apare atunci cand un
functionar public are interese personale care sunt de o asemenea natura incat s-ar
produce un conflict de interese dacd functionarul ar avea atributii oficiale in acea
privinta (conflictuale) in viitor. in cazul in care conflictul de interese s-a concretizat in
fapte, adica in compromiterea indeplinirii corecte a sarcinilor unui functionar public,
situatia specificd respectiva trebuie privitd mai degraba ca un caz de comportament
necorespunzator sau ,,abuz n serviciu” sau chiar ca un caz de coruptie si nu ca un
conflict de interese”.

In acelasi timp, textul considerentului (104) din preambulul Regulamentului (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind

9Conform art. 13 alin. 2 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

19Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publica, pag. 10, disponibil
online la adresa: https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf.
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normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii vorbeste despre
oportunitatea identificarii si tratarii in mod separat a diferitelor cazuri care in mod
obisnuit sunt numite situatii de ,,conflict de interese”. Astfel, notiunea de ,,conflict
de interese” ar trebui utilizata exclusiv in cazurile in care o persoana sau o entitate
cu responsabilitati in ceea ce priveste executia, auditul sau controlul bugetului, un
functionar sau un agent al unei institutii a Uniunii sau o autoritate nationala de la
orice nivel se afla intr-o situatie de conflict de interese. Insa incercarile de a
influenta in mod necorespunzator o procedura de atribuire sau de a obtine
informatii confidentiale ar trebui considerate drept o abatere profesionala grava
care poate conduce la respingerea din cadrul procedurii de atribuire si/sau la
excluderea de la fondurile Uniunii. In plus, operatorii economici s-ar putea afla in
situatia n care nu ar trebui sa fie selectati pentru a executa un contract din cauza
unui conflict de interese profesional.

Considerentul (104) ofera si urmatorul exemplu: o intreprindere nu ar
trebui sa evalueze un proiect la care a participat sau un auditor nu ar trebui sa fie in
masura sa auditeze conturile pe care anterior le-a certificat.

Tot astfel este prevazuta si definitia pe care o ofera art. 61 alin. (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046: un conflict de interese exista in cazul in
care exercitarea impartiala si obiectiva a functiilor unui actor financiar sau ale unei
alte persoane, mentionate la alineatul (1), este compromisa din motive care
implica familia, viata afectiva, afinitatile politice sau nationale, interesul
economic sau orice altinteres personal direct sau indirect.

In legislatia nationald, definitia prevazuta de art. 70 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, este formulata in acelasi sens: prin conflict de interese se intelege
situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are
un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Trebuie, asadar, observat ca pentru a fi in prezenta unui conflict de interese,
in toate situatiile mai sus mentionate, nu este nevoie ca interesul personal sa se
concretizeze; pentru aparitia unui conflict de interese este necesara si suficienta
existenta interesului personal si capacitatea acestuia de a influenta indeplinirea
atributiilor demnitarului sau functionaruluipublic - sau, cu alte cucinte, capacitatea
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de a influenta indeplinirea interesului public cu care interesul personal intra in
conflict.

Diferit de cele de mai sus, anterior modificarii ca efect al Legii nr.
193/2017, art. 301 din Codul penal definea conflictul de interese ca fiind fapta
functionarului public care, in exercitarea atributiilor de servicju, a mdephr]lt un act
ori a participat la luarea unei decizii prin care s-a obtinut, direct sau indirect, un
folos patrimonial, pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori pentru un afin
pana la gradul Il inclusiv sau pentru o alta persoana cu care s-a qﬂ_at in raporturi de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat ori beneficiaza de foloase de
orice naturd. Subsecvent acestei modificari, odata cu restrangerea continutului
juridic al infractiunii la fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor
de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patnrr_\omal pentru
sine, pentru sotul sau, pentru o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, denumirea
infractiunii prevazute de art. 301 din Codul penal devine folosirea functiei
pentru favorizarea unor persoane.

Alin. 2 lit. b) al art. 301 exclude aplicarea textului legal si in cazul ipotezei
obtinerii folosului patrimonial in situatia unui drept recunoscut _de lege sau in
indeplinirea unei obligatii impuse de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor
prevdzute de aceasta.

in ceea ce priveste functionarii publici, conform Codului adm}nistrativ,
acestia au obligatia de a respecta intocmai regimul juridic al conflictului de
interese, exercitand in acest sens un rol activ, avand obligatia de a evalua situatiile
care pot genera o situatie de un conflict de interese $i de a actiona pentru
prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acesteia, iar in cazul intervenirii unui
conflict de interese, acestora le revine obligatia de a actiona conform prevederilor
legale pentru incetarea conflictului de interese, in termen legal.

Situatiile de conflict de interese pentru functionarii _publici sunt
reglementate de art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003. Astfel, functionarul public
este in conflict de interese daca:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari
publici care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rude@o_r sale 'de gradul | pot influenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
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~Incazul existentei unui conflict de interese, functionarului public ii revine
obligatia de a se abtine de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la
luarea unei decizii si de a il informa de indatd pe seful ierarhic ciruia ii este
subordonat direct, care, la randul lui, este obligat sa ia masurile care se impun
pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile
de la data luarii la cunostinta. (Art. 79 alin. (2) din Legea nr. 161/2003.)

~In cazurile de conflict de interese, conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic cdruia ii este subordonat direct functionarul
public in cauza, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si
nivel de experienta. (Art. 79 alin. (3) din Legea nr. 161/2003.) ' '

JUDETUL IALOMITA
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Si Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice contine o reglementare
speciald a conflictului de interese, potrivit obiectului de reglementare al acestui
act normativ. Astfel, conform prevederilor Art. 59 din Legea nr. 98/2016, conflictul
de interese este definit ca fiind ,,orice situatie in care membrii personalul autoritatii
contractante sau ai unui furnizor de servicii care actioneaza in numele autoritatii
contractante, care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau care
pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau indirect, un interes financiar,
economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul derularii procedurii
de atribuire”. Art. 60 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede, cu titlul de exemplu, o
serie de cinci situatii potential generatoare de conflict de interese.

Concluziondnd, trebuie remarcat cd, desi conflictul de interese nu
inseamnad, in sine, coruptie, aparitia unui conflict intre interesele personale
ale unui functionar public si indatoririle lui legale, fard ca acesta sa fie
rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de
interese se poate concretiza, asadar, in cele din urmd, intr-o infractiune de
coruptie sau de serviciu.

Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea
deciziilor in cadrul administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

Conflictul de interese - studiu de caz:

Conflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar
tatdl sdu este directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in
situatia de a lua o decizie care [-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al
sdu sau un partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar
compania tatdlui sdu a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de
constructie in respectivul oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul
public participd la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal,
incdlcand prevederile legale.
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Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al
orasului ABC, a semnat autorizatia de constructie solicitatd de compania tatdlui
sau.

Asteptdrile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sd o
aibd variazd in functie de tipul concret de conflict de interese existent la un anumit
moment. Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita cerutd
oficialului este mai degrabd pe exercitarea in mod transparent si echidistant a
atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie sd se
abtind de la luarea oricdror decizii, informdndu-si superiorul ierarhic despre
situatia apdrutd. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care oficialul nu
s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui conflict de interese actual si
implicd latura sanctionatorii a reglementdrii.

4.2.Incompatibilitati

"Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul
administrativ, cat siin mass-media, este confuzia care se creeazi intre conflictul de
interese si incompatibilitati. Daca, pentru existenta unui conflict de interese
persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal,
pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie si ia
nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau mai multe
functii al caror cumul este interzis de lege. 1"

~ Art. 467-470 din Codul administrativ reglementeaza respectarea regimului
juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor, instituind obligatia
respectarii intocmai a regimului juridic al incompatibilitatilor.

Corelativ, functionarii publici trebuie sa evalueze situatiile care pot genera
o situatie de incompatibilitate si sa actioneze pentru prevenirea aparitiei sau
solutionarea legala a acestora, iar in cazul in care intervine o incompatibilitate,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru
incetarea incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termenul legal.

"'Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitatile si conflictele de interese, 2019, pag. 16.
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Pentru ca un functionar public sa se afle, asadar, intr-o situatie de
incompatibilitate, acesta trebuie sa detina simul'gap doua sau mai multe fu_nc';n a
caror cumulare este interzisa de legislatia aplicabila sau daca intre acesta si un alt
functionar public avand calitatea de sot/sotie sau ruda de gradul | exista raporturi
ierarhice directe.

Astfel, necesitatea evaluarii situatiilor care ar putea conduce la o stare de
incompatibilitate intervine fie in momentul in care un functionar public
intentioneaza sa detind, pe langd functia de baza, si o alta functie sau sa desfasoare
o alta activitate, fie in cazul in care o ruda de gradul | sau sotul/sotia, promoveaza
sau este ales ori numit intr-o functie ierarhic superioara.

n aceste situatii, functionarul in cauza trebuie sa aprecieze daca noua
functie sau activitate este intre cele interzise de prevederile legii sau daca, inurma
examenului sau concursului de promovare intr-o functie publica de conducere sau
intr-o functie publica din categoria inaltilor functionari publici oriin cazul investirii
sau numirii intr-o functie de demnitate publica, intre acesta si ruda de gradul | ori
sotul sotia va interveni un raport ierarhic direct - cu alte cuvinte, daca se va
subordona sau supraordona in mod direct sotului/sotiei ori rudei de gradul |, potrivit
celor ce urmeaza.

Astfel, functionarii publici nu pot exercita nicio alta functie publica sau
calitate decat cea in care au fost numiti, si nici functii de demnitate publica,
conform art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003.

Potrivit art. 94 alin. (2) din Legea nr. 161/2003, functionarii publici nu pot
detine alte functii si nu pot fi desfasurate alte activitati, remunerate sau nu, dupa
cumurmeaza:

a) in cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata
numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu
scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

——
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Un alt caz de incompatibilitate, este reglementat de art. 95 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 161/2003, care interzice raporturile jerarhice directe in cazul in'care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | (parinti sau copii),
inclusivin cazul in care seful ierarhic direct este demnitar. in cazul in care intervine
0 asemenea situatie, persoanele in cauza sunt obligate sd opteze pentru incetarea
raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar in termen de
60 de zile. Aceste situatii, precum si neindeplinirea obligatiei mentionate anterior,
se constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau
rude de gradul |.12

Alin. (2"1) al art. 94 din Legea nr. 161/2003 reglementeaza o serie de cazuri
care nu constituie situatii de incompatibilitate conform celor prevazute de lit. a) si
C) citate mai sus:

a) Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd
reprezinte interesele statului in legdturd cu activitdtile desfdsurate de operatorii
economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile
rezultate din actele normative in vigoare;

b) Este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd
participe in calitate de reprezentant al autoritdtii ori institutiei publice in cadrul
unor organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare;

c) Exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de cdtre o
autoritate sau institutie publicd, in conditiile expres prevdzute de actele
normative in vigoare.

De asemenea, potrivit legii, situatia in care functionarul public este
desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat
din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, nu
constituie un caz de incompatibilitate, cu exceptiile prevazute de lege, cu exceptia
functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control
asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac
parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasuratd in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe
care o ocupa - Art. 94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.

"?Conform art. 95 alin. (5) din Legea nr. 161/2003; pentru cazurile demnitarilor, competenta de a constata §i a dispune incetarea

raporturilor ierarhice revine dupa caz, primului-ministru, ministrului sau prefectului conform alin. (6) al aceluiasi articol.
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Totodatd, conform prevederilor art. 96 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, nu
constituie situatii de incompatibilitate exercitarea de:

« functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice, al creatiei
literar-artistice;

- functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public potrivit fisei
postului.

intre mdsurile de prevenire, respectiv de identificare timpurie ale
situatiilor de incompatibilitate care pot fi implementate astfel, mentionam
urmdtoarele exemple:

« Acordarea de consiliere (de cdtre consilierul de eticd, con_sih‘erul / structura de
integritate, responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de
incompatibilitate, dacd o astfel de functie este exercitatd in institutie) in
cazurile in care detinerea simultand a doud functii sau exercitarea unei alte
activitdti pe ldngd cea de bazd ar putea rezulta intr-o stare de
incompatibilitate;

« Completarea, de cdtre persoanele aflate sub_incidenta prevederilor legale
privind incompatibilitdtile si care intentioneazd sd desfdsoare si alte activitati
in afara celei de bazd, a unei declaratii care s consemneze aceste activitati;
instituirea si mentinerea la nivelul autoritdtii sau institutiei a unui registru
privind incompatibilitdtile, in care sd fie consemnate declaratiile mentionate
anterior, sesizdrile cu privire la existenta unei incompatibilitati, precum si
cazurile in care ANI a fost sesizatd ori s-a sesizat din oficiu in vederea efectuarii
evaludrii, evidenta solicitdrilor de puncte de vedere adresate cdtre ANI, precum
si a rdspunsurilor la aceste solicitdri, mdsurile adoptate in cazurile in care
starea de incompatibilitate a persoanelor a rdmas definitivd in urma deciziei
instantei sau a necontestdrii raportului de evaluare.

Nerespectarea normelor legale privind incompatibilitatea (si a conﬂictelor
de interese) este sanctionatd de lege. Astfel, conform prevederilor art. 25 din Legea
nr. 176/2010, urmatoarele fapte constituie abateri disciplinare si se sanctioneaza
potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective:

=
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+ Faptapersoanei cu privire la care s-a constatat c¢d a emis un act administrativ, a
incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese ori starea de
incompatibilitate; sanctiunea se aplicd in mdsura in care prevederile legii nu
derogad de la reglementarea aplicabild si dacd fapta nu intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni - alin. (1);

Decizie de admitere: RIL nr. 1/2021, publicatd in Monitorul Oficial nr.
277din 19 martie 2021: In interpretarea dispozitiilor Art. 160alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind ~ Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Art. 15 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare), Art. 91 alin. (1*1) din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 25
alin. (1) si (3) din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, intervine incetarea de
drept a mandatului de primar, chiar dacd acesta este ulterior mandatului in
cursul cdruia a fost constatatd starea de incompatibilitate printr-un raport de
evaluare intocmit de Agentia Nationald de Integritate, a cdrui legalitate a fost
stabilitd printr-o hotdrdre judecdtoreascd, ramasa definitiva.

+ Fapta persoanei cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau
de conflict de interese constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupd
caz, constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit reglementdrii
aplicabile demnitatii, functiei sau activitdtii respective - alin. (3).

Conform prevederilor art. 25 alin. (4), prin derogare de la dispozitiile
legilor speciale care reglementeazd rdspunderea disciplinard, sanctiunile
disciplinare care pot fi aplicate ca urmare a sdvarsirii unor abateri dintre cele
cuprinse in prezenta lege nu pot consta in mustrare sau avertisment
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Incompatibilitati - exemplu:
Functionar public

“In perioada LL/AAAA - LL/AAAA, X, Functionar public in cadrul Consiliului
Judetean ABC, a exercitat functia publica de auditor in cadrul Biroului audit public
intern simultan cu desfasurarea de activititi economico-financiare remunerate,
care sunt in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar
public. Astfel, persoana evaluata a incalcat dispozitiile art. 96, alin. (1) din Legea
nr.161/2003.”

4.3, Transparenta in procesul decizional

Transparenta in procesul decizional este o obligatie a administratiei publice
(prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica), dar si un standard de buna administrare sau un criteriu de legalitate.

Transparenta organizationald si decizionala in cadrul unei organizatii
constituie instrumentele cele mai eficiente in descurajarea si combaterea
abuzurilor si a faptelor de coruptie.3

*Mihaela Onofrei, Ana-Maria Bercu, Ada-luliana Popescu, Florin Oprea, Ghid de instrumente si bune
practici in procesul decizional public, Universitatea ,,Al. |. Cuza” lasi, Facultatea de Economie si
Administrarea Afacerilor, 2011, disponibil online la adresa:
http://portal.feaa.uaic.ro/ formarecontinua/Documents/ghid_bune_practici%20SMIS_1192.pdf
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Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in
vederea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, care pot fi dezvoltate conform specificului autoritatii prin
elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala. '

Aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
presupune o serie de actiuni necesare si obligatorii la nivelul institutiilor publice,
intre care mentionam:

1. publicarea in consultare a actelor normative, pe pagina de internet
proprie, afisarea la sediu intr-un spatiu accesibil publicului, si transmiterea cdtre
mass-media centrald sau locald, dupd caz; anuntul privitor la elaborarea
proiectului de act normativ priveste inclusiv a instrumentelor de motivare,
termenele de transmitere a propunerilor, sugestiilor sau recomanddrilor
cetdtenilor si locul unde pot fi transmise acestea in scris ( Art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr.
52/2003.)

____ 2. desemnarea unei persoane responsabile pentru relatia cu societatea
civild in procesul de aplicare a Legii nr. 52/2003 (Art. 7 alin. (7) din Legea nr. 52/2003.)

3. primirea de sugestii sau propuneri de la cetdteni si a solicitdrilor pentru
organizarea dezbaterilor in sedinte publice de la organizatiile legal constituite,
analizarea acestora si formularea de rdspunsuri cdtre toti cei care si-au exprimat
puncte de vedere, organizarea de dezbateri publice conform regulilor stipulate de
lege. (Art. 7 alin. (6), (9), (10) din Legea nr. 52/2003.)

_ In vederea asigurarii, la nivelul institutiei, a unui mecanism unitar pentru
asigurarea transparentei decizionale conform prevederilor normelor in vigoare,
este recomandata elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala .

In perioada martie 2019 - ianuarie 2020 a fost operationalizata platforma
E-Consultare'+, care sedoreste afiuninstrument de optimizare a procesului de
consultare publica, atat din perspectiva cetatenilor, cat si a institutiilor
publice, si care are ca finalitate eficientizarea si uniformizarea aplicarii
prevederilor Legiinr. 52/2003.

“Conform Raportului privind operationalizarea platformei E-Consultare in perioada martie 2019 -
ianuarie 2020, publicat de Secretariatul General al Guvernului; platforma se afld la adresa http://e-
consultare.gov.ro/w/ , iar arhiva proiectelor de acte normative initiate la nivelul administratiei publice
centrale cuprinse in vechea platformd E-Consultare (ianuarie 2016 - 2018) este disponibil online la
adresa http://consultare.gov.ro/
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Informatiile din cadrul platformei sunt actualizate de Secretariatul General
al Guvernului, prin Directia pentru Guvernare Deschisa si Relatia cu Societatea
Civil3, prin scanarea manuala cu frecventa saptamanala a site-urilor autoritatilor
publice initiatoare indicate, preluand integral si exclusiv forma proiectelor de acte
normative lansate in consultare publica si publicatd pe site-urile proprii ale
acestora la data actualizarii periodice a platformei E-Consultare. Recomandarile/
sugestiile/punctele de vedere formulate de cei interesati prin intermediul
platformei sunt transmise in mod direct si exclusiv autoritatilor initiatoare, carora
le revine obligatia de a le gestiona in conditiile legii.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta un mijloc de
crestere a transparentei procesului de elaborare a politicilor la nivelul Guvernului si
a fost adoptat prin Memorandumin 2016.

Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) reprezinta o platforma
online, cu scop principal de a inregistra o serie de informatii despre grupuri
specializate care urmaresc sa promoveze o propunere de politica publica sau
urmaresc sa contribuie la revizuirea uneia deja existente pentru ca intalnirile
dintre acestea si decidentii, care vor afisa agenda zilnica a intélnirilor, sa se
organizeze prin cunoasterea reciproca a intereselor celor doua parti. Registrul
stabileste un cadru de colaborare, complementar si anterior procedurii legale de
transparentd decizionald, cu partile interesate care isi manifesta, din proprie
initiativd, interesul pentru un anumit domeniu ce intrd in competenta de
reglementare a administratiei publice centrale.

Exemplu transparentd decizionala:

O unitate administrativ teritoriald a adoptat, in data de 18.12.2018, mai
multe hotdrdri cu privire la rectificarea bugetard si stabilirea nivelurilor pentru
valorile impozabile, impozitele si taxele locale si alte taxe . Anterior, in data de
24.07.2018, un cetdtean a solicitat sd ii fie puse la dispozitie proiectele de hotdrari
ale unitdtii administrativ-teritoriale, in format electronic, la adresa specificatd,
cu 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea la vot a proiectului, astfel incat sd isi
poatd exercita dreptul de a participa la luarea deciziilor. In ciuda solicitdrii pe care
a adresat-o autoritdtii, niciunul din proiectele ce au stat la baza adoptdrii
hotdrarilor nu i-a fost comunicat, astfel incdt sd isi poatd exercita dreptul de a
participa la luarea deciziilor, unitatea administrativ teritoriald argumentand cd
actele in cauzd au caracter individual, intrucdt acestea produc efecte fatd de
anumite persoane, si nu ar intra, in consecintd, sub incidenta Legii nr. 52/2003.
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Proiectele de hotdrdre au fost afisate la sediul institutiei, dar nu a fost
respectat termenul de 30 de zile. Cetdteanul a considerat cd i s-a incdlcat dreptul
de participare la luarea deciziilor sis-aadresat instantei de judecatd.

Instanta de judecatd a motivat cd hotdrdrea este in mod evident un act
administrativ normativ cu caracter general, in sensul art. 3 din Legea nr. 52/2003
(actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate generald),
aplicdndu-se unui numdr nedefinit de destinatari, deoarece nu identifica concret
un numdr de persoane vizate, ci contine reguli generale referitoare la diferitele
capitole ale bugetului local (nivelurile pentru valorile impozabile, impozitele si
taxele locale si alte taxe asimilate acestora), cu aplicabilitate generald la nivelul
unitdtii administrativ teritoriale.

Instanta a constatat, pe de o parte, cd afisarea anuntului nu a avut loc cu
respectarea termenului de minim 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea spre
adoptare de cdtre consilieri a proiectului de act normativ (18.12.2018), iar pe de
altd parte, cd unitatea administrativ teritoriald nu a publicat anuntul si pe pagina
de internet proprie si nu l-a transmis si cdtre mass-media locald, dupd caz.

Instanta a constatat cd, desi reclamantul inregistrase la secretariatul
primdriei cerereanr. 2949/24.07.2018 prin care solicitase ca, in temeiul art. 7 alin.
1 teza finald din Legea nr. 52/2003, sd i se pund la dispozitie proiectele de hotdrari
ce urmeazd a fi adoptate, in format electronic la adresa de postd electronicd
indicatd, autoritatea pdrdtd nu a transmis acestuia proiectul hotdrérii adoptate
sub nr. 24 la 18.12.2018. Intrucdt normele prevdzute de Legea nr. 52/2003 sunt
norme imperative de interes public, incdlcarea lor atrage nulitatea absolutd a
actului emis astfel, instanta de judecatd a admis actiunea reclamantului privitor la
hotdrarea nr. 24 si a anulat acel act. (Sentinta civild nr. 501/2019, Tribunalul
Giurgiu)
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