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PROIECT DE HOTARARE NR. 6"2,«
privind stabilirea unor mdsuri pentru asigurarea continuititii serviciului public judetean de
transport persoane, prin curse regulate, in judetul Inlomita

Consiliul Judetean lalomita,

Avénd in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 35@% /2022 - #  din 0?77 L. 2022 al Presedintelui
Consiliului Judefean lalomita,

Examindind.:

- Raportul de specialitate nr. PEL /2022 - 5 din 9 12 2022 al Autoritdtii Judetene
de Transport — Directia Investitii §i Servicii Publice;

- Avizul nr, /2022 - din 2022 al Comisiei pentru urbanism, amenajarea
teritoriului, dezvoltare regionald, protectia mediului §i turism,
- Avizul nr. /2022 - din 2022 al Comisiei juridice, de disciplind, drepturi,
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obligatii §i incompatibilitdyi,

In conformitate cu:

- prevederile art.5 alin.(5) din Regulamentul (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar §i rutier de
caldtori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si mr.1107/70 ale Consiliului, cu
modificarile gi completdrile ulterioare;

- prevederile art.7 alin.(1) lith), art.8 alin.(3) liti), art.9 alin.(1} lit.a), art.29 din Legea
nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- prevederile art. 1 alin.(6) lit.g), art.16 alin.(1), art.17 alin.(1) lit.b) §i lith), alin.(2), art.20
alin.(6), art.21 alin.(8), art.24 alin.(1), art.37 alin.(9) din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile i completdrile ulterioare;

- prevederile Ordinului Ministrului transporturilor si infrastructurii nr.980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la organizarea si
efectuarea transporturilor rutiere §i a activitdtilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta
Guvernului nv.27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificdrile si completirile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) §i alin. (5} lit. q) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
In temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1(1) Pentru asigurarea continuitdfii serviciului public de transport judefean, prin curse
regulate, in judeful Ialomifa, se aprobd prelungirea Programului de transport public judetean de
persoane, prin curse regulate, in judeful lalomifa, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Judetean
lalomita nr.79/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, pdnd la data inceperii prestdrii
serviciului public in baza contractelor de delegare a gestiunii, atribuite pentru noul program de
transport public, unor operatori de transport in cadrul unei proceduri de achizitie publicd conform
prevederilor legale, dar nu mai tdrziu de data de 30.06.2023.
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(2} In conditiile alineatului (1), se aprobd prelungivea valabilitdsii licentelor de traseu
eliberate de Consiliul Judefean Ialomifa.

Art.2 Se aprobd incheierea unor acte aditionale care constituie acord formal de prelungire a
valabilitdtii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public judefean de persoane
prin curse regulate, in judetul lalomifa, a cdror valabilitate expird la data de 31.12.2022, pdnd la
data inceperii prestarii serviciului public in baza contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport judetean, atribuite pentru noul program de transport public, unor operatori de

transport, in cadrul unei proceduri de achizitie publicd conform prevederilor legale, dar nu mai mult
de data de 30.06.2023.

Art.3(1) Pentru loturile atribuite in urma finalizarii licitafiei publice din anul 2022,
Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judeful Ialomita, aprobat
prin Hotdrdrea Consiliului Judetean lalomita nr.79/2012, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
se prelungeste pdnd la finalizarea perioadei de mobilizare efectuatd de noul operator de transport,
specificatd in contractul de delegare a gestiunii.

(2) La finalizarea perioadei de mobilizare operatorul de transport va incepe prestarea
serviciului public in baza contractului de delegare a gestiunii, incheiat in anul 2022.

Art.4 Prezenta hotdrdre va fi comunicatd, prin grija Secretarului General al Judetului
Ialomita, spre ducere la indeplinire, Directiei Investitii gi Servicii Publice - Autoritatea Judeteand de
Transport i, spre stiintd, Institufiei Prefectului — Judeful lalomifa, Autoritdfii Rutiere Romdne —
Agentia Ialomita, Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier — Inspectoratul
Teritovial nr. 2 §i Inspecioratului de Politie al Judetului Ialomita — Serviciul Rutier, urmdnd a fi
publicatd pe site-ul Consiliului Judetean Ialomita — Sectiunea ” Monitorul Oficial al Judetului”.,

PRESEDINTE,
Avizat,
MARIAN PAVEL Secretarul General al Judetului Ialomita
ADRIAN ROBERT IONESCU
Nr__ Rd/Oc
Adoptaid la Slobozia DIG
Astdzi 2022 2ex.
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotirive privind stabilirea unor mdsuri pentru asigurarea continuitafii serviciului
public judetean de transport persoane, prin curse regulate, in judetul Ialomita

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii plenului Consiliului Judefean Ialomifa se
propune stabilirea unor mdsuri pentru asigurareqa continuitdtii serviciului public judetean de
transport persoane, prin curse regulate, in judeful lalomita.

Serviciul public judefean de transport persoane face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publicd si cuprinde totalitatea actiunilor §i activitdtilor de utilitate publicd si de interes
economic §i social general desfisurate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritdtii administrafiei publice locale, in scopul asigurdrii
transportului public judetean de persoane, fiind reglementat de Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificdrile §i completirile
ulterioare. Potrivit prevederilor acestui act normativ, serviciile de transport public judefean de
persoane prin curse regulate se pot administra prin atribuirea acestora in gestiune directd sau in
gestiune delegatad.

In prezent, serviciul public judefean de transpori persoane, prin curse regulate, se
desfisoard in baza Programului de transport cu valabilitate pdnd la 31.12.2022. In baza
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 si a reglementarilor nationale in materie, Consiliul Judefean
Talomita a demarat in anul 2021 procedurile privind delegarea serviciului pentru perioada 2023-
2032, pentru 11 loturi, In urma desfisurdrii procedurilor de achizifie publicd, au fost atribuite 3
loturi, pentru restul de loturi/trasee neatribuite urmdnd a fi reluatd procedura in luna ianuarie 2023.
In aceste conditii, pentru asigurarea continuitdtii serviciului public judefean de transport persoane,
prin curse regulate, , avdnd in vedere cadrul legislativ lacunar, fncepdnd cu data de 01.01.2023 se
impune reglementarea in regim de urgentd a unor mdsuri care sd permitd operatorilor de transport
detindtori ai licentelor de transport eliberate de Autoritatea de Rutierd Romdnd si Consiliul
Judetean Ialomita sd desfisoare activitatea de transport persoane pdnd la finalizarea procedurilor
de licitatie publicd, dar nu mai tdrziu de data de 30.06.2023.

In raportul de specialitate al Directiei Investifii §i Servicii Publice — Autoritatea Judefeand
de Transport sunt detaliate aspectele de naturd tehnicd ce susfin adoptarea acestor mdsuri.

Constatdnd cd sunt indeplinite conditiile de necesitate §i de oportunitate, propun Consiliului
Judetean lalomifa adoptarea hotdrdrii in forma si confinutul prezentate in proiect.

PRESEDINTE
MARIAN PAVEL

Tehnoredactat
Dogaru Iulian
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RAPORT
la Proiectul de Hotdrdre privind privind stabilivea unor mdsuri pentru asigurarea continuitdtii
serviciului public judetean de transport persoane, prin curse regulate, in judetul lalomita

Serviciul public judetean de transport persoane face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica §i cuprinde totalitatea actiunilor s5i activitdfilor de utilitate publicd §i de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordona-
rea autoritdtii administratiei publice locale, in scopul asigurdrii transportului public judetean de persoa-
ne, fiind reglementat de Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdfile adminis-
trativ-teritoriale, cu modificdrile si completarile ulterioare. Potrivit prevederilor acestui act normativ,
serviciile de transport public judefean de persoane prin curse regulate se pot administra prin atribuirea
acestora in gestiune directd sau in gestiune delegatd.

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, prevede cd gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile delibe-
rative ale unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competenfele si responsabilitdfile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

In baza prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006, republicatd, cu modi-
ficdrile §i completdrile ulterioare, a Legii serviciilor publice de transport persoane in unitdtile adminis-
trativ-teritoriale nr.92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a Ordinului ministrului transport-
rilor nr.972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si
a Caietului de sarcini - cadru al serviciilor de transport public local, precum §i in baza prevederilor art. 66
- art. 70 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, aprobatd prin Legea nr.179/2020, prin Hotd-
rarea Consiliului Judetean lalomifa nr.149/31.08.2020, s-a aprobat incheierea contractelor de delegare a
gestiunii cu operatorii de transport, pe baza licentelor de traseu valabile la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Romdniei a Legii nr.34/2020, contracte a cdror valabilitate a fost stabilitd pand la data fina-
lizarii procedurilor pentru incheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE)
nr.1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile pu-
blice de transport feroviar §i rutier de cdldtori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1.191/69 si
nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dar nu mai mult de data de 31.12.
2021. De asemenea, prin hotdrdrea sus - mentionatd au fost aprobate: Contractul-cadru de delegare a
gestiunii serviciului de transport public judefean de persoane prin curse regulaie, Regulamentul pentru
efectuarea transportului judefean de persoane prin curse regulate, in judeful lalomita si a Caietului de
sarcini ale serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate.

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul transportului de persoane, licentele de traseu judeiene au fost prelungite de
cditre Autoritatea Rutierd Romdnd pdnd la data de 30.06.2023, insd prin Legea nr.34/2020 a fost respinsd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.51/2019,

In vederea punerii in aplicare a Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European i al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar §i rutier de cdldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completd-
rile ulterioare, in conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane
in unitdtile administrativ-teritoriale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare si Legii nr.99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Consiliul Judefean Ialomita a intreprins
urmdtoarele demersuri;



1. In data de 10.07.2020, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, a fost publicat Anuntul de infor-
mare prealabild nr.2020/S 134-331142 privind delegarea serviciului de transport public judetean de per-
soane la nivelul judetului lalomifa, transmis de Judeful Ialomita in temeiul prevederilor Regulamentului
(CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European §i al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar §i rutier de cdldtori §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1.191/69 si
nr.1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completarile ulterioare;

2. Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Ialomifa nr.250/23.12.2021 a fost aprobat Programul de tran-
sport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul Ialomita, pentru perioada 2023-2032,
precum §i modalitatea de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, in judepul lalomita,

3. Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Ialomita nr.251/23.12.2021 au fost aprobate: Regulamentul si
Caietul de sarcini al Serviciului de transport public judefean de persoane prin curse regulate, in judetul
Talomita, precum si Documentatia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judefean de persoane prin curse regulate, in judetul Ialomita;

4. 4 fost demaratd procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de
transport judefean de persoane prin curse regulate, in judetul Ialomifa, prin publicarea in SEAP a Anun-
fului de participare nr. CN1040224 din 11.03.2022 si a Anuntului de participare nr.2020/S 134-331142
din I 0.07.2020, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - Servicii de transport rutier public.

In prezent, activitatea de transport judetean de persoane prin curse regulate, in judeful lalomita se
desfasoard in baza Programului de rmnsport Judefean de persoane prin curse regulate in judeful Ialomzja
valabil pdnd la data de 31.12.2022, in conformitate cu prevederile art.66 - art.70 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.70/2020, aprobatd prin Legea nr.179/2020, prin contractele de delegare a gesti-
unii incheiate cu operatorii de transport, cu valabilitate pind la data finalizdrii procedurilor pentru tnche-
ierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului Euro-
pean §i al Consiliului, dar nu mai mult de data de 31.12.2022, conform licentelor de traseu, emise de ARR,
valabile pe traseele respective la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei a Legii nr.34/2020 si a
licentelor emise de Consiliul Judefean Ialomita pentru traseele la care au renuntat unii operatori de tran-
Sport.

In urma desfisurdrii procedurii de achizitie publicd pentru atribuirea contractelor de delegare a ges-
tiunii serviciului public de transport in judepul Ialomita, conform Regulamentului (CE) nr.1.370/2007, au
JSost atribuite doar 3 loturi din cele 11 scoase la licitafie, contractele urmdnd sd fie semnate pand la sfér-
situl anului 2022. Conform acestor contracte perioada de mobilizare este de minim 2 luni.

Pentru cele 8 loturi neatribuite urmeazd a se inifia procedura de atribuire competitivd in ianuarie
2023 dupa actualizarea valorii estimate a achizitiei.

Avénd in vedere cd la data de 31.12.2022 expird valabilitatea Programului de transport public de
persoane prin curse regulate in judeful Ialomita, pentru perioada 01.01.2014-31.12.2022 si a contractelor
de delegare incheiate in baza acestuia, iar pdnd la aceastd datd nu va putea fi finalizatd procedura de
achizifie pentru atribuirea contractelor de delegare in baza noului Program de transport public, aprobat
prin Hotdrdrea Consiliului Judefean lalomita nr. 250/23.12.2021, peniru perioada 2023-2032, serviciul
public de transport persoane prin curse regulate, in judeful Ialomita va fi grav perturbat.

Potrivit dispozifiilor art.5 alin.(5) din Regulamentul nr.1370/2007 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 5i nr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificdrile si completd-
rile ulterioare, autoritatea competentd poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbdri a serviciilor
sau in cazul viscului iminent de producere a unei asemenea perturbiri, Mdsurile de urgenti pot lua for-
ma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungive a unui contract de sevvici.

Conform prevederilor art.7 din Legea nr.51/2006, Consiliul Judetean lalomita are obligatia asigu-
rdrii continuitatii serviciului public de transport persoane prin curse regulate in judetul Ialomita, aceasta
Jiind una din cerintele fundamentale ale activitdfii de organizare §i functionare a serviciilor de utilitdti pu-
blice.

Astfel, pentru asigurarea continuitdifii serviciului public de transport persoane prin curse regulate in
Judetul lalomita dupd data de 31.12.2022, se impune prelungirea Programului de transport public jude-
fean de persoane prin curse vegulate in judeful lalomita, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Judetean
lalomija nr.79/14.12.2012, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precum si incheierea unui acord
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formal de prelungire a valabilitdfii contractelor de gestiune a serviciului public de transport persoane prin
curse regulate incheiate in baza acestui program, dar nu mai mult de data de 30.06.2023.

Precizam cd, in acest sens, s-au pronunfat §i instanfele de judecatd din fard, care au statuat cd prelun-
girea valabilitdtii contractelor de gestiune a serviciului public de transport de persoane este atributul ex-
clusiv al autoritdtii locale, in temeiul prevederilor art.5 alin. (5) din Regulamentul CE nr.1370/2007, iar
licentele de traseu sunt acte administrative emise de autoritatea competentd (ARR) si prelungite in baza
unui act normativ in vigoare la data prelungirii (0.U.G. nr.51/2019). Imprejurarea cd ulterior acest act
normativ a fost respins prin Legea nr.34/2020 nu duce automat la anularea licentelor in discutie, fiind acte
administrative intrate in circuitul civil §i care nu au fost anulate. Cu toate acestea, instantele refin cd recu-
noasterea valabilitafii licenfelor de traseu emise in programul actual de transport trebuie corelatd cu atr-
ibuirea licentelor in noul program. Prin urmare, instantele de judecald au constatat valabilitatea licen-
telor de traseu emise operatorilor de transport public de persoane si dreptul acestora de a efectua cursele
conform vechiului program de transport pind la finalizarea procedurii de atribuire in noul program de
transport, dar nu mai tdrziu de data de 30 iunie 2023,

Fatd de cele prezentate mai sus, pentru asigurarea continuititii serviciului public de transport per-
soane prin curse regulate in judetul Ialomita dupd data de 31.12.2022, supunem analizei in vederea
aprobarii Consilinlui Judetean Ialomita:

e Prelungirea perioadei de valabilitate a Programului de transport public judetean de persoane,
prin curse regulate, pentru perioada 01.01,2014 — 31.12.2022, pdnd la data intrdrii in vigoare, respectiv
a inceperii prestarii serviciului public in baza contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean, atribuite pentru noul program de transport public, in cadrul procedurii de achizitie
publicd conform prevederilor legale, dar nu mai mult de data de 30.06.2023.

® Prelungirea valabilittii licentelor de traseu emise de Consiliul Judetean Ialomita, valabile la da-
tade 31.12.2022, pdnd la data de 30.06.2023;

DIRECTOR EXECUTIV ADJUNCT,
MARIANA STANCIU

AUTORITATEA JUDE?‘EANJ DE TRANSPORT,
Sorin ANDREESCU
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