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 PROIECT DE HOTARARE NR.
privind aprobarea "Programului de transport public judetean de perscane,
prin curse reguiate, in judetul lafomita, pentru perioada 2022-2028” $i o modalitdtii
de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul lajomita

Consiliul Judetean lalomita,

Avdnd in vedere: i

- Refergtul de aprobare nr. 1746 f2021 - ﬁ din ﬁ 05.2021 of Presedintelui
Consiliului Judetean lalomita, |

Examinénd:

- Raportul de specialitate nr. #%J3 /2021 - yz din /2.05.2021 al Autoritdtii
Judetene de Transport — Directia Investitii si Servicii Publice; '

- prevederile art. 1 afin. (1) din Hotdrérea Consiliului Judetean lalomita nr. 79 din
14.12.2012 privind aprobarea ,,Programului de transport public judetean de persoane,
prin curse reguiate, pentru perioada 01.05.2013 - 30.06.2019”, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Avizul nr. /2021 - ___ din ___.05.2021 al Comisiei pentru urbanism,
amenajarea teritoriului, dezvoltare regionald, protectia mediului si turism,

in conformitate cu: .

- prevederile art. 1 dlin, (6) Iit. g), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 21 alin. (1), art. 29 si
art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completdrile uiterioare;

- prevederile art. 66 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor mdsuri, incepénd cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-Co V-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. q) din Ordonanta de urgentd o
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile
ulterioare,

In temeiul ort. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/20189 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare,

Cod FP -07-06, Ed.2 vers. ]



HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd "Programul de transport public judetean de persoane, prin curse
requlate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2028” conform anexei nr. 1.

Art.2 Traseele, grdficele de circulatie si structura traseelor pe grupe pentru
transportul public judetean de persoane, prin curse regulate, supuse procedurii de
licentiere sunt cele prevdzute la anexa nr. 2.

Art.3 Se dprobé Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune
a serviciului public de transport judetean prin curse reguiate la nivelul judetului lalomita
conform anexei nr. 3.

Art.4 Pentru fiecare traseu oastfel cum a fost nominalizat Tn anexa nr. 2,
procedura de atribuire este gestiunea delegatd.

Art.5 Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integrantd din prezenta hotdrdre.

Art.6 Prezenta hotdrére devine obligatorie si produce efecte de la data aducerii la
cunostintd publicd,

Art.7 Prezenta hotdrdre vo fi comunicatd, prin grija Secretarului General al
Judetului lalomita, spre ducere lu indeplinire, Directiei Investitii si Servicii Publice -
Autoritatea Judeteand de Transport si, spre stiintd, institutiei Prefectului — Judetul
falomita, Autoritdtii Rutiere Romdne — Agentia lalomita, inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 si Inspectoratului de Politie
al Judejului lalomita — Serviciul Rutier, urmdnd a fi publicatd pe site-ul Consifiului
Judetean lalomita ~ Sectiunea “"Monitorul Oficial ol Judetului”,

PRESEDINTE, Avizat
MARIAN PAVEL Secretarul general al judetului lalomita,
ADRIAN - ROBERT IONESCU

Consiliul Judetean lalomita

T
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Anexa nr.2
2021

la Hotérérea CJ lalomifa nr. din
Cod Descriere traseu Km pe Grupa
Lg trasey 5ens ]
101 [ 001 | Slobozia - Ciufnita - Busst a1l ,
J 01 ’ 002 Slobozia - Ciulnita - Burdusely 32 |
| 02 | 003 | Slobozia - Gh, Doja 22
| 02 | 004 | Slobozia - Cazanesti - Cocora 43 1
| 02 | 005 | Slobozia - Ciochina - Rovine 47 2
f 02 l 006 l Slobozia - Ciochina - Silcioara 48
| 02 | 007 | slobozia - Mt, Buziu - S3ratent 40
| 03 008 | Slobozia - Bucu - Gh. Lazdr 18
‘ 03 009 Slobozia - lazu - Valea Ciorii 32 3
f 03 l 010 Slobozia - Tand3rei - Fetegti 75
| 03 011 | Siobozia - Fritilesti - Tandarei 34
| 04 012 | Slobozia - Milogesti - Tovarisia 35
| 04 | 013 | slobozia - Grivita - Tralan 32 4
04 014 Slabozia - Amara - Slobozia 16
05 015 Slebozia - Suditi 22
05 016 Tanddarei - Gura Véii 16 5
05 017 Fetasti - Movila - Slobozia 58
06 018 Urziceni - Malu Rosu 13
06 019 Urziceni - Ciocérlia 12
06 020 Urziceni - lilavele 13 c
08 021 Urziceni - Adancata - Patru Frati 32
06 022 Urziceni - lilavele - Moldoveni 25
06 023 Urziceni - Patru Frati - Ridulesti 32
07 024 Urziceni - Axintele - Birbitescu 35
07 025 Urziceni - Cosereni - Horia 40
| o7 026 | Urziceni - Cosereni 10 7
07 027 Urziceni - Movilita - Drdgoiest 30
a7 028 Urziceni - Sinasti 30
08 029 Urziceni - Garbovi 18
[ 08 030 Urziceni - lon Roat3 15 o
| 08 031 | Urziceni - Grindasi 25
08 032 Urziceni - Grindy 30
09 033 Fatesti - Bordusani 13
09 034 Fetesti - VIadeni 28 ?
10 035 Téndarei - Giurgani 21
EO 036 Tandarei - Luciy 18 10
10 037 Tandarei - Platenasti 9
10 038 Tanddrei - Valea Ciorii - Bucsa 22
11 039 Fierbinti-Térg - Maia - Radulesti 16
11 040 Flerbinti-Targ - Adancata 15 12
| 11 041 Fierbinti-Targ - lilavele - Urziceni 32
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Introducere

Serviciul de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeazd potrivit
prevederilor fegale Tn materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. Tn acest sens,

fac referire prevederile:

- Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consifiului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de céldtorl si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1.181/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare;

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitéfile administrativ-teritoriale, cu

modificdrile §i completdrile ulterioare.
Obiectivul principal al Studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentarea i stabilirea madalitdsii de gestiune
a serviciului de transport public pe raza judetului lalomita de trasee §i grupe de trasee a ciror valoare va fi
estimats in baza analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare a servicillor de administrare
si exploatare a sistemelor de utilitéti publice. Tn acest sens, se vor urméri contractul-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport local §f judetean de persoane si modalele licentelor de traseu anexa la
acesta, precum §i normele-cadru privind stabilirea, ajustarea gi modificarea tarifelor serviciflor publice de
transport local si judetean elaborate de Autoritdiile de reglementare competente fa nivel central pentru

domeniu! servicillor publice de transport judetean.

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizeazd in principal imbunatdirea sarviciilor de
utilitate publicd destinate transportului cetdtenilor; cresterea gradului de transparentd Tn activitatea
administratiei publice locale; accesibilitate sporitd din partea administratiei publice lacale privind solicitérile
cetitenilor; cresterea calitatii si eficientei serviciului de transport public judetean de parsoane; satisfacerea cu
prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul judetului lalomita prin servicii de calitate;
accesul la serviciile de transport si protectia categoriilor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de

utilitate publicd in conditii de sigurantd maximd.
Studiul de oportunitate include urmdtoarele sectiuni:

% descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale

> situatia economice-financiard actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului aferent acestuia

> investitile necesare pentru modernizarea, imbundtafirea calitativd §i cantitativd, precum 5 a
conditiilor sociale si de mediu §i extinderea sau rastringerea serviciului, dupad caz

% motivele de ordin economic, financiar, social §i de mediu, care justificd atribuirea in gestiune; durata

estimata a contractului
> intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de

transport cdlatori.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunli serviciiler publice de transport cilatori la nivelul
judetului lalomita include urmétoarele:

5 formularele tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documenteior care o Tnsotesc;

> programul de transport —fntocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic {(mobilitate)
elabarat de SC Certrans Level SRL, actualizat si optimizat in functie de fluxurile de cildtori existents, rapartat la
nevoile reale de deplasare z populatiel i avand in vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a lacyrilor tn
autobuz de 70%;

% criterille de calificare si selectie a ofertelor (criteriile de calificare si selectie mentionate de Legea nr.
99/2018) si a factorilor de evaluare {conform Legli nr.92/2007, cu modificirite 5i completdriie ultarioare) a ofertelor
utilizati in aplicarea criteriului de atribuire {vechimea medie a parculul de autabuze, clasificarea autobuzelor, nivelul
tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a autabuzului etc.)

» criteriul de atribuire a contractului (cel mai bun raport calitate - prat);



#» modelul de contract de delagare a gestiunii serviciului;

» valoarea estimatd a-contractulul {valoarea anuald pentru fiecare traseu din programul judetean de transport
st In mod corespunzdtor valoarea pentru fiecare grupd de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, raportate la noul program de transport.

2. Descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale

2.1. Descrierea ariei teritoriale

Aria teritoriald a serviciului a cdrui gestiune urmeazd si fie delegati este reprezentati de aria
administrativ-teritoriald a judetului lalomita.

Amplasare si repere geografice "1

Judetul lalomita se afld Tn partea de sud-est a Romaniei, la intersectia paralelel 44°38' latitudine nordics
cu meridianul 27°18' longitudine estica si este limitat de judetele: Bréila, Buzdu (la nord), Prahova (fa nord-vest),
llfov (la vest), Constanta (la sud-est), Cildrasi (la sud).

Judetul se intinde pe o suprafatd de 4.453 km? si este situat in partea de sud-est a {arii, in CAmpia
Bdrdganului, diviziune esticd a Campiel Romane, pe cursul inferior al lalomitei i la interferenta unor vechi si
importante drumuri comerciale, prin care capitala {arii este legatd cu Moldova si cu litoraluf Mirii Negre.

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii incadrate, potrivit legii, ca lccalitat de
rangut Il (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul lll (Tdnddrei, Amara, Cdzénest], Fierbinti-Tdrg); 59
comune (Addncata, Albest], Alexeni, Andrdsesti, Armdsesti, Axintele, Balaciu, Bdrbulesti, Bdrcdnesti, Bordnesti,
Bordusani, Bucu, Buesti, Clocdrlia, Clochina, Ciulnita, Cocora, Colelia, Casémbesti, Cosereni, Drigoesti, Dridu,
Fécdeni, Gdrbovi, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Giurgeni, Grindu, Grivita, Gura lalomitei, lon Roatd, lilavele,
Mala, Manasia, Mdrculesti, Mihail Kogédlniceanu, Milosesti, Moldoveni, Movila, Movilita, Munteni-Buzdy,
Ograda, Perieti, Platonesti, Rddulesti, Reviga, Rosiori, Sdicioara, Sdrdteni, Séveni, Scanteia, Sfantu Gheorghe,
Sinesti, Stelnica, Suditi, Tralan, Valea Ciorii, Valea Mdcrisului, Viddeni) si 127 sate.

k]

Lungimea retelei rutiere Tn judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul National
de Statisticd, la nivelul anului 2019 este de 1.160 km. Din totalul de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale,
507 km drumuri judetene, 299 km drumuri comunale §i 20 km de autostradd (Autostrada Fetesti-Constanta).

Tn ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orientdride laElaVsidelaNas,
uhele drumuri nationale (DN} avand si statut de drum European (E), si anume:

A. Pe diractia nord — sud:

DNZ (E85) Bucuresti — Urziceni, Buzdu, Focsani, Suceava, Siret,
DN21 (E584) Briila, Slabozia, Caldrasi {spre Bulgaria),

DN 2C Cestesti — Grivita — Slobozia,

DN21A Bardganul ~ Tandére|,

DN3B M Kogalniceanu-Fetesti,

VYV ¥V VY

B. Pe directia £st — Vest:



» DN2, Autostrada Scarelui

» . DN2A: Urziceni — Slobozia — Giurgeni - Vadu Oii — Constanta,
» DNL1D: Urziceni — Albasti,

7 DN3A Dor Mérunt — Fetesti Garé.

Partea de est a judetului lalomita este mal bine acoperitd de reteaua de drumuri nationale decat zona de
vest si cu atit mal puiin zona centrald stribdtutd de DN2A la care se conecteaza drumurile judetene ce Hirigd”

zona.

Populatia judetului -

Populatia rezident a judetului lalomita era de 256,120 persoane la 1 {anuarie 2019 din care 113.897
persoane au domiciliul in localitdtile urbane si 142.223 persoane in localitdtile rurale. Densitatea medie
populatiei judetului lalomita inregistratd in anul 2019 era de 57,52 locuitori/km?, valoare infericard mediei
iaregistratd la nivel nationat (81,44 locuitori/km?).

Distributia locuitorilor la nivelul judeful este urmdtoarea:

> nu existd orase mari, cu peste 100.000 de locuitori;
> orase mijlocii cu o populatie cuprinsd intre 20.000 si 108.000 de focuitori — municipiile Slobozia si

Fetesti;
» orase mici cu o populatie sub 20.000 de locuitori — municipiul Urziceni si orasele Amara, Cazanest,

Fierbinti-Targ si Tandérei.

Tn ultimii ani, populatia judetului a inregistrat o scadere determinatd de tendintele Tnregistrate la nivelul
fenomenelor demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia internd si externd. Tendinta de scadere a
populatiei este un factor care influenteazé in timp modul de organizare si defdsurare a serviciului de transpart
public judetean, pentru cd in esentd fluxurife de cdldtori se constituie din cadrul acestei populatii rezidente la
nivelul judetului care se deplaseazd Intre diferite localitdti din cadrul sau (cel mai frecvent intre o localitate

rurald si un oras).

2.2. Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a cérui gestiune urmeazd a fi delegatd

Serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului lalomita functioneaza Tn conformitate cu
prevederile Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport perscane Tn unitatile administrativ-teritoriale cu
modificirile si completdrile ulterioare. Astfel, conform articolulul 3 din Legea 92/2007 cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, serviciul public de transport judetean face parte din sfera serviciilor comunitara de
utilitate publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate publicd si de interes economic si
social general desfisurate la nivelul unitdfifor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autorititilor administratiei publice locale, in scopu! asigurdrii serviciilor publice de transport
judetean de persoane.

Sistemu! de transport public (cilitori) desemneazd transportul public glokal, incluzénd reteaua de transport
public, cadrul institutional si de reglementare. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate este suma operatiunilor de transport care asigurd, nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul
autovehiculelor, pe distante si in conditii prestabilite, conform unui program de transport. Serviciul este definit

de art. 2 litera a) din Regulamentui {CE) nr. 1370/2007, drept serviciul “de interes economic general, prestat
citre pubtic in mod nediscriminatoriu si continuu” in Aria Serviciului, potrivit Programului de Transport si

Traseelor atribuite.
Aria Serviciului, in contextul studiului de oportunitate reprezinté raza administrativ-teritoriald a judetului

lalomita,



In prezent, Programul judetean de transport public de persoane al Judetului lalomita aprobat de citre
Consiliul Judetean talomita cuprinde 50 trasee care deservesc 66 de UAT-uri, din care:

15 trasee din actualui program de transport T5i au originea in municipiul Urziceni
2 trasee din actualul program de transport il au originea in orasul Tandérei

22 trasee din actualul program de transport isi are originea in municipiul Slobozia
5 trasee din actualul program de transport si au originea in municipiut Fetesti

1 traseu din actualul program de transport isi are-originea in orasul Fierbinti-

1 traseu din actualul program de transport T5i are originea in localitatea Brazii
1traseu din actualul program de transpaort 1si are originea in localitatea Luciu

1 traseu din actualul program de transport f5i are originea in localitatea Malu Rosu
1traseu din actualul program de transport f3i are originea in localitatea Platonesti
1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Silcioara

AN N N N N RSN

Operatorii de transport care detin licente de traseu si presteazi serviciul de transport public judetean prin
curse regulate pe raza jJudetului sunt In numir de 17.

La nivelul judetulul sunt amenajate 2 autogdri situate in municipiul Slobozia (Comtrans si Ciril Com).

Din cele 59 de comune sunt deservite direct {in legiturd cu un oras) 33, far 26 sunt deservite in tranzit
acestea flind conectate [3 reteaua faroviari.

Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de célétori: Slobozia {23 de
trasee), Urziceni (17} si Fetesti (5). Acestora li se adaugd Tanddrei (3) g Fierbinti-Targ (2}. Municipiul Slobozia
este conectat direct cu 16 comune ale judetului (27%). Se intélnasc situatii n care comune situate [a peste 40
km care se gésasc in raza de influentd a altui centru urban au trasee citre resedinta judegului (Cocora, Reviga,

Sélcioara, Gura lalomitei etc.).

2.3.Situatia economico-financiard a serviciului

Analiza situatief actuale economico-financiare a sarviciului de transport public judetean la nivelul judetului
[alomita s-a realizat in baza informatiilor puse la dispozitie de o parte redusi a operatorilor de transport care
efectueazd traseele din actualul program de transport. Aceasta a relevat urméitoarele aspecte:

» Cu excepiia unui singur traseu dintre cele pentru care au fost furnizate informatii veniturile obtinute din
exploatare sunt mai mari decédt cheltuielile cu procente cuprinse intre 11% 5i 32%; facem observatia cd unii
dintre operatori au raportat cheltuielile totale, pe intreaga activitate desfdsuratd, nu doar cea de pe trasesle de
transport judetean deservite, neexistand in acest sens o evidentd separati; _

» Tn structura cheltvielilor de exploatare se disting urmétoarele categorii de cheltuieli cu ponderea cea
mai mare: combustibilul (intre 29% si 47%), salariile (Intre 18% si 42%), amortizarea (intre 2% si 17%), sarvice-ul
auto —serviciile de intretinere si reparatli (intre 2% si 4%), schimbul de ulei i filtre (intre 1% 5i 2%), rdspunderea
civild auto (intre 1% si 5%), piesele auto (intre 0,5% si 12,47%), asigurarea CASCO (intre 4% si 5%), impozite
(Tntre 1% i 4%); costul biletului defalcat pe categorii de costuri pistreazs aceleasi proportii;

» Gradul de Tncarcare a curselor pe trasee intr-o zi lucritoare este cuprins intre 69% sl 85%, cel mal
frecvent fiind 70-75%; gradu! de Tncdrcare in zilele de week-end este cupring intre 54% si 62%;

» Costul per kilometru in situatiile in care a putut fi calculat sau din infarmatiile furnizate de operatori
este cuprins fntre 1,60 lei/km si 3,41 leifkm;

» Operatoril de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean;

# Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit in mijloacele de transport,
acestea dispundnd de casi de marcat fiscals.



2.4.Starea tehnicd a sistemului aferent serviciulul

Sistemul aferent serviciului de transpert public judetean include infrastructura rutierd pe care se desfagoard
traseele de transport cu statiile de transport public, capete de linii si autogdri si mijfoacele de transport care
efectueazd curse regulate pe traseele de transport judetean.

Analiza stirii tehnice a sistemului de transport public judetean a relevat urmétoarele aspecte:

- Tn ansamblu, pe traseele de transport judetean, Th proportie de 48% starea drumurilor este bund, 34%
medie iar 21% rea. Starea necorespunzitoare a infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pe care se
desfisoard traseele de transport public judetean necesitd lucrari de reparatil i reabilitare;

- Statiile urcare-coborare cildtori de pe traseele de transport judetean sunt amenajate in proporiie de
peste 50%. R&médn multe alte statii care nu sunt amenajate si nu dispun de alveole, copertine, binci de
asteptare sau de panouri informative cu privire ta programul de transport. Sunt si situatif tn care in ciuda
faptului ¢d sunt amenajate cu locuri de adapost §i stationare, nu sunt Intretinute corespunzitar;

- Autovehiculele au capacititi cuprinse intre 14 si 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipeaza

traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cererea de transport;
- Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS si de un sistem (tabletd) care permit localizarea

permanents a vehiculelor pe traseu i identificarea numdrului de caldtori;
Foarte putine autovehicule prezint3 facilitali sau adaptdri pentru accesul si transportu! perseanzlor cu

dizabilitati;

- n ce priveste sistemul electronic de taxare/validare a titlurilor de caldtorie, niciun autovehicu! nu este
dotat cu un astfel de sistem, emiterea titlurilor de cdldtorie se realizeazd pe bazé de bon fiscal emis de casa de
marcat, eliberat de conducitorul aute vehiculului, sau bilete pe model prestabilit, din cotor;

- Cale mai noi dintre autovehiculele de transport judetean au vechimi de 2-3 ani dar sunt §i vehicule
foarte uzate de pani fa 15 ani vechime; se remarcd in multe cazuri un grad mare de uzurd a autovehiculelor;

- Viteza madie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseele judetene este cuprinsd

intre 30 5i 38 km/h, cu 0 medie de 33,44 km/h.

3. Investitiile necesare pentru modernizarea, imbundtétirea calitativd si cantitativa,
precum si a condifiilor sociale si de mediu gi extinderea sau restrangerea serviciului,

dupa caz

Efectuarea serviciului de transport public judetean de cdldtori trebuie sd asigure:

Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cetatenilor pe teritoriul judetului lalomita;

>

% Cresterea nivelului de calitate al serviciulul §i de confort al utilizatorilor,

»  Accasul la serviciile de transport public judetean de persoane si protectia categoriilor sociale
defavorizate;

% Infarmarea publicului calator;

% Executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate In conditli de continuitate,
regularitate, sigurantd si confort;

» Corelarea capacitdtii de transport cu cererea de transport existentd.

Tntre obiectivele principalele urmdrite Tn procesul de organizare a serviciului de transport public judetean de

persoane vizeaza:

% aslgurarea continuita§ii serviciiler de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de
célatori;
> corelarea capacitdtii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de cdlatori existente;



# informarea si consultarea periodicd a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului de transport public judetean de persoane.

Serviciului de transport public judetean trebuie si-si adapteze reteaua de transport In functie de
dezvoltarea economicd a judefului, de cerintele diferitelor categorii sociale si de strategiile de dezvoltare la nivel
regional. EE

in cadrul Studiului de trafic privind identificarea i evaluarea fiuxurilor de cdldtori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitdtilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre localitétile
Judetului lalomita, a fost propusd o noud structurd a deservirii ce cuprinde un numir de 41 de trasee
structurate in 11 grupe de transport pe criterii de teritorialitate si rentabilitate in cadrul grupei.

Grupele cu traseele aferente sunt prezentate in cele ce urmeazi:
Grupa G1 - cuprinde 2 trasee care fac legdtura Intre Slobozia si localitati din partea de vest a mun. Slobozia

Grupa 02 - cuprinde 5 trasee care fac legdtura Tntre Slobozia i localitati din partea de vest si nord a mun,
Stabozia

Grupa 03 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura Tntre Slobozia si localititi din partea de nord, est si parial sud a
mun. Slohozia

Grupa 04 — cuprinde 3 trasee care fac legédtura intre Slobozia si localitdti din partea de nord a mun. Slobozia
Grupa 05 - cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Slobozia, Fetesti §i Tand4rei si cu alte localitdti de pe acest
fraseu.

Grupa 06 — cuprinde 6 trasee care fac legdtura fntre Urziceni si localititi aflate in parte de nord si vest a mun.
Urziceni.

Grupa 07 - cuprinde 5 trasee care fac legatura intre Urziceni si tocalitdti aflate in parte de sud-est si sud-vest a
mun. Urziceni.

Grupa 08 - cuprinde 4 trasee care fac legétura intre Urziceni si localitdti pozitionate Tn estul mun. Urziceni.
Grupa 09 — cuprinde 2 trasee care fac legdtura Tntre Fetesti si localitdti pozitionate in nordul mun. Fetestl.

Grupa 10 - cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Tanddrei si localititi pozitionate in nord, est si sud fatd de
orasul Tandarei,

Grupa 11 — cuprinde 4 trasee care fac legatura intre Fierbinti-Térg si localititi pozitionate th nord si est fatd de
orasul Fierbinti-Targ.

Tn noua structurd care include un numir de 41 de trasee:

» sunt pastrate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea ci unele dintre acesta trasee vechi au fost

reunite 3i s-a creat un singur traseu,
» ar 3 trasee sunt noi si vor circula pe perioada cursurilor scolare.

Porrind de [a starea tehinica actuald a sistemului aferente serviciului in cadrul studiului au fost realizate o
serie de recomandéri pentru posibife investitli pe langd reabilitarea infrastructurli rutiere: modernizarea
drumurilor judetene, modernizarea statiilor de transport public, investitii In mijloace de transport, aite investitii
necesare modernizarii serviciului de transport judetean (sistem de control si management al traficului judetean,
sistem de taxare electronicd — e-ticketing, sisteme de informare a cil4torilor).

* Investitii in reabilitarea 5i modernizarea retelei de drumuri



Consiliul Judetean lalomita are respcnsabilitatea de a gestiona fondurile pentru efectuarea lucrdrilor de
reabilitare a drumuritor, de intrefinere periodici, pdstrarea stabilitdgii structurale a acestora si asigurarea

conditiifor de sigurantd pentru traficul rutier.

Tmbunatstirea conditiilor de transport din punctul de vedere al infrastructurii rutiere va avea consecinte
pozitive asupra activititii operatorilor de transport n sensul cd beneficiind de o infrastructurd optima,
vehiculele utilizate pentru transportul judetean se vor mengine in stare mai buna. Asigurarea viabilitatii si a
‘sigurantel traficului este influentatd Tn mod esential de calitatea drumurilor. O retea rutierd bine intretinutd
contribuie la reducarea costurilor utilizatorilor, riscului de accidente si are ca rezultat Imbunatdtirea sigurantet
rutiere, evitarea riscului de inchidere a retelei pentru reparatii capitale, reducerea impactulul asupra mediului,

Realizarea de citre Consiliul Judetean a investitiilor pentru reabllitarea §i modernizarea retelel de drumuri
judetene va avea un impact asupra costurllor de operare. Dacd infrastructura este coraspunzdtoare, vehiculele
se vor mentine o perioadd mal lungd de timp in stare mai bund, nefiind necesare reparatii frecvente ca urmare
a defectiunilor autovehiculelor determinate in parte si de starea cdilor de rulare. Scdderea cheltuielilor cu
intretinerea si reparatiile va crea premise pozitive ca operatorii de transport 53 aloce anumite sume pentru

madernizarea parcului auto.

Starea tehnicd caracterizatd ca fiind rea a unor sectoare de drumuri judetene pe care se realizeazd
transportul public de cal3tori, necesitd investitii pentru iucrdri de reabilitare st modernizare.

Pentru asigurarea unui serviciu de transport public judetean la standarde de calitate si sigurantd,
demersurile autorititilor locale de pe raza localitdtilor tranzitate de trasee de transport judetean sau care se
constitule ca si capdt de traseu se vor canaliza In realizarea investitillor pentru imbundtatirea starit drumurilar
comunale. Autorititile administratiei publice locale vor trebui s& asigure, fiecare pe teritoriul administrativ
starea tehnicd corespunzitoare a carosabilului de pe intreaga retea de trasee cuprinsd fn programul de

transport.
o lavestitii Tn statii publice de transport

Statlile publice reprezintd punctele de pe traseul serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, amenajate corespunzitor, semnalizate printr-un indicator rutier si care sa aibd in dotare un
panou suplimentar pe care este atasat orarul conform cdruia opresc autobuzele pentru cobararea persoanelor

transportate.

Statiile de transport public de pe traseele de transport judetean existd statii care necesitd amenajdri
corespunzdtoare. Tn acest sens, sunt necesare investitii in modernizarea acestora cum ar fi semnalizarea
corespunzitoare a prezentei lor, amenajarea de refugii, dotarea stafillor cu copertine/pavilioane, bdnci de
asteptare, dupd caz, sisteme de informare privind programul de transport (cursele care opresc in statfi). Tn
misura In care resursele financiare o permit, Consiliul Judetean lalomita trebuie si efectueze aceste lucréri de
investitii.

Tn privinta statiilor de transport public de pe teritoriul unitagilor administrativ-teritoriale de pe traseele
judetene de transport, Consiliul Judetean lalomita trebule s& efectueze demersurile necesare in ce priveste
sensibilizarea autoritatilor locale pentru lucrdri de investitii in modernizarea statiilor de transport public de pe
raza localit3tilor tn sensul amenajarii corespunzitoare a acestora. Autoritdtile administratiei publice locale vor
trebui s§ asigure, fiecare pe teritoriul administrativ semnalizarea rutierd a statiilor (indicator de staiie), a stari
tehnice a trotuarelor din zona statiilor de oprire a mijloacelor de transpert public local de caldtori, iluminarea
zonelor statlilor de autobuz si a trecerilor de pietoni din zona statiilor de transport.

Recomandare: modelele de pavilioane destinate addpostirii pasagerilor pot avea o capacitate de pdnd la 10
persoane, in functie de caz si un spatiu amenagjat pentru persoanele cu nevoi speciale. Pot avea o structurd
modulard, realizatd din ofel inoxidabil si prafile din aluminiu, cu panouri de Inchidere ce pot fi din sticld
securizatd sau policarbonat. Structura pavilionului se recomandd o fi amplasatd pe un sistem constructiv alcdituit

din fundatii din beton armat si placd de beton armat pe care se vor ancora staipii metalici. Investitia in statii de
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transport public de acelosi model la nivelul intregului judet ar determing identificarea usoaré o sta;‘n!or de cdtre
foti utilizatorfi, indiferent de localitate.

¢ Investitii in mijloace de transport

Autovehiculele de transport public care opereaz curse pe traseele de transport judefean n judetul lalomita
prezintd in multe cazuri dotéri fizice i tehnice depdsite din punct de vedere a asigurdrii confortului ciltorilor,
normelor de poluare, facititatii transportulm persoanelor cu dlzab|l ta;| Unele dmtre muloacele de transport au

si-15de anivechime.

Autovehiculele destinate transportului public de cilitori trebuie s§ asigure Tn mod obligatoriu conditii de
confort pentru pasageri, oferind un mediu iluminat, curat, incilzit si ventilat corespunzdtor ce permite accesul
facil al tuturor persoanelor. Pozitia pe care o ocupé pasagerul in autobuzul destinat transportului public, fie ¢
este pe scaun sau in picioare trebuie sd-i asigure acestuia un maximum de confort cu respectarea spatiului
personal. Design-ul modern, ,aerisit” al acestor autovehicule, spatiul generos face din interiorul lor medii mult
mai atrdgitoare atat pantru pasageri, cat si pentru conducitorii auto (acestia din urmi beneficiind la ultimele

modele de autobuze de un confort sporit al cabinei).

Pentru a se asigura conditii optime de céldtorie indiferent de perioadd, este necesar ca milloacele de
transport utilizate pe traseele judetene s& dispund de dotéri superioare: incilzire, aer ¢enditionat, iluminat

interior corespunzator.

Pentru un transport durabll si eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate sé fie cit mai putin
poluante si pe cét posibil s& indeplineascd ultimele norme EURO de poluare.

investitiile In astfel de mijloace de transport cad in sarcina operatorilor de transport,

Se recomandd ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transport persoane sa fie echipate cu
sisteme EBS i ESP, precum i cu sisteme de supraveghere video.

Sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din seria echipamantelor care contribuie la
crejterea sentimentului de siguranid a pasagerifor prin reducerea incidentei actelor de vandalism si a
criminalitdyii. Acestea pot fi montate la bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane si semnale de alarma
activate de pasageri. Astfel, n conditiile existentel unui centru da control care monitorizeazs de |a distanta
vehiculele, statiile si rutele se poate asigura un timp de rdspuns fmbunatatit in caz de asistentd sau urgentd, pot
fi determinate cele mai eficiente metode de réspuns prin monitorizarea continud a situatiei de pe traseu.

Potrivit art. 22 lit. c) din Legea 448/2006 republicatd privind protectia si promovareg drepturilor persoanelor
cu handicap cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale, precum si
socfetdtile comerciale ce detin licentd de traseu au abligatia s§ ia urm&toarele masuri specifice Tn vederea
asigurarii transportulul In comun al persoanelor cu handicap:

a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate nevoilor perscanelor cu handicap, dotate
inclusiv cu sisteme de avertizare audio 5i video;

b) sd adapteze mijloacele de transport Tn comun aflate n circulatie, in limitele tehnice posibile, conform
veglementdrilor Tn vigoare, pentru a réspunde nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce
priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio si video;

c} sa realizeze, In colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice, publice sau private, programe de

transport al persoaneler cu handicap.
* Alteinvestifil necesare pentru modernizarea serviciului de transport publiic judetean de perscane
a. Investitii in sistemul de control si management al traficului judetean

Sistemul de localizare a autobuzelor destinate transportului public este utilizatd pentru a monitoriza
vehiculele de transport Tn timp real prin folosirea de echipamente GPS, informatia despre localizarea acestora

fiind transmisé centrului de control. Utilizarea sistemului de poziticnare prin satelit peate aduce o serie de
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beneficii importante ce constau fn: Imbunététirea sistemului de control prin urmarirea fiselor de traseu si prin
acoperirea traseelor in mod corespunzétor si imbundtdtirea siguraniei circulagiei, pentru ¢é In caz de urgentd
centrul de control al traficului poate transmite instantaneu locatia vehiculului cdtre cei responsabili cu
interventia.

Dotaraa sutobuzului cu sistem de pozitionare prin satelit face posibild totodatd imbundtdtirea calitdtil
serviciilor, cdigtorii fiind infarmati corespunzitor asupra locatiel si orei de sosire a urmatorului vehicul. Nuin
ultimul rand acast sistem creazd premisele optimizérii sincronizérii cu alte sisteme de transport. Sistemul de
informatii In timp real pentru pasageri conduce la un grad de informare crescutd a acestora ceea ce are drept
consecintd directd cresterea nivelului de Tncredere si confort In utilizarea sistemulul de transport public si Tn
siguranta unei cildtorii conform unei planificdri bine stabilite anterior, fard a interveni surprize nepldcute.
Afig'area informatiilor in timp real are menirea de a spori calitatea serviciilor, intdrzierile §i problemela de
fiabilitate sunt luate in considerare, pasagerilor fiindu-le oferite informatii exacte. Confortul astfel creat

contribuie la cresterea serviciului de transport.

Implementarea sistemuiui de control si managemant al traficului judetean permite programarea
curselor de autobuze, urmirirea lor pe traseu, pozitia lor fatd de statii de oprire, trimiterea de mesaje
conducitorilor de mijloace de transport pentru corectii de/pe traseu; totodatd urmérirea tuturor mijfoacelor de
transport monitorizate pe harta digitald a zonef. Pozitionarea vehiculelor se face cu ajutorul modulelor GPS
instalate pe vehicule, far transmisia datelor se face cu ajutorul GPRS. Astfel, pentru monitorizarea de trafic,
autobuzele sunt echipate cu GPS la bord si tehnologli de comunicatii. Conducdtorul mijlocului de transport este
informat Tn permanentd despre modul de incadrare In programul de circulatie (avans, intdrziere, normal).
Dispecerii de circulatie programeazi vehiculele pe trasee pe baza unui grafic stakilit, urmdrind apoi traseul §i
respectarea parametrilor pe monitcare. Semnalele de pozitie ale mijlocuiui de transport transmise prin GPRS
sunt prelucrate si transmise prin informatit cétre panourile de informare cildtori, care se afid montate in statiile

de asteptare.
Se considerd oportund implementarea de citre Consiliul Judefean [alomita a unui soft GPS §i dotarea
autovehiculelor cu GPS pentru monitorizarea modului cum este efectuat traseul din punct de vedere al

respectdrii rutei, a statiilor prevdzute in caietul de sarcini i a timpilor de efectuare a cursei, a informarii
utilizatorilor in timp real cu privire la timpul de asteptare pdnd la urmatorul autobuz pentru un anumit traseu,

functie de statia In care se afla,
b. Investitii in sistemul de taxare electronica — e-ticketing

Transportul public de transpart judetean ar trebui sd implice un sistem de tarifare performant si in acest
sens se propune ca §i o altd posibild investitie - sistemul de taxare electronicd — e-ticketing. Din punctul de
vedere al cilatorului tariful trebuie s3 fie flexibil 5i sd asigure un efort financiar cat mai mic. Din punct de vedere

al autoritdtilor si operatorilor este important ca tariful sa acopere costurile.
Ticketing-ul este un instrument de implementare a peliticii de tarifare cu luarea n considerare a

ohiectivelor operationale, comerciale gi sociale. Sistemele de ticketing reprezinta traducersa taxelor in mijfoace
concrete de platd (pentru cildtori) §i colectarea de taxe (pentru operator).

Sistamul de e-ticketing trebuie s3 fie utilizat i pentru ierarhizarea traseelor de transport in comun: n
acest sans fiecare traseu trebuie sd aibd propriul indice venituri/cheltuieli pentru a putea folosi flexibifitatea
taxdrii In scopul diferentierii tarifare.

Implementarea §i dezvoltarea unui sistem e-ticketing pentru transportul public judetean de caldtori
din judetul lalomita ar trebui s& facd parte dintr-un proces de planificare mat larg Tn ce priveste

managementul mabilitatii.

c. Investitii in sistame de informare a céltorilor
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O buni informare a publicului cdldtor presupune existenta si functionalitatea unor sisteme de informare
a pasagerilor. Informatiile furnizate cilatorilor prin intermediul acestor sisteme vizeazd orele de sosire 5l de
plecare, intarzierile 5i alte informatii despre trafic prin grafice de mers, panouri digitale informare cil3tosi etc.

Trebule acordatd o atentie deosebitd sistemelor de informare ir timp real a cilitorilor indeosebi fn
punctele de interschimb (care nu sunt proiectate element cu efement, ¢i Tn mod integrat), decarece s-a
observat un oarecare conflict in ce priveste cooperarea necesara intre mijloacele de transport, precum si o
competitie dintre operatori pentru atragerea de cilatori. De reguld, operatorii doresc sa se diferentieze fntre ei
pentru oferirea unor servicii individualizate, recunoscute. Acestia nu par s3 aib3 nici un interes s3 colaboreze
strans cu concurenta sau chiar sa impértdseascd informatii. La nivel executiv, este vitald o abordare cooperantd

sl un proces rational de orientare.

Accesul la informatie, promovarea sistemelor de infarmare in timp real asupra cildtoriei, bogateé in
continut si totusi cu o prezentare simpld gi transparentd, nu sunt doar necesare, ci sunt esentiale pentruy
planificarea unei deplasari fluente si negacierea transferurilor, indeosebi in cazul fntreruperilor unor sarvicii sau

a traficului rutier.

Recomandare: dotareg principalelor stofii de imbarcare-debarcare cu sisteme de informare o cdlitorilor.

4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd atribuirea
in gastiune

4.1 Motivete de atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoan'e prin curse
regulate

Organizarea i efectuarea activitdtilor specifice serviciului de transport public judetean de persocane de Ia
nivelul judefului lalomita trebuie s3 se realizeze cu respectarea urméatoarelor principii:

a. promavaraa concurenteiintre operatorii de transport cirora i se va atrlbui executarea serviciului;

b. garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport Ia piata serviciului public de
transport judetean din lalomita;

c. garantarea respectérii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciul public de transport judetean;
rezolvarea problemelor de ordin economic, sociai si de mediu ale judetului;
utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a serviciului public
de transport judetean;

f. deplasarea in conditii de sigurantd si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor sl a
persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de aslgurari;

g. asigurarea executdrii unui serviciu public de transport public supartabil in ceea ce priveste tariful de
transport;

h. recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare grin tarife/taxe suportate de
citre beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, st prin finantarea de la
bugetele locale, asiguréndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii
autorizati;

i autonomia sau independenta financiard a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati;

j.  protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local;

k. integrarea tarifard prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de cilitorie pentru toate traseele si
pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public judetean;

. dispecerizarea serviciului public de transport local s5i judetean de persoane realizat ptin programe

permanente;
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m. consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor
autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind serviciul
public de transport loca! si judetean, precum si modalitdtile de functionare a acestuf serviciu..

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea gestiunii serviciului de transport public judetean sub ferma unui
Contract de Servicli Publice ce se conformeazd reglementdrilor Uniunii Europene se structureazd pe doud

niveluri conectate: european §i naticnal,

Principala reglementare aplicabild la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviar s/
rutier si abrogarea Regulamentelor Consiliutui (EEC) Nr. 1191/68 i 1107/70, ce & intrat in vigoare in data de 3
Decembrie 2009. Acesta stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru
" compensarea obligatiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a crea o piatd internd pentru
furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizarea acestui lucru prin complatarea normelor
generale privind achizitiile publice stabileste conditiile n care plata compensiril poate fi consideratd
compatibild cu piata internd si scutitd de notificarea prealabild privind ajutorul de Stat. Cadrul legal al UE a
ramas n mare parte stabil incepand cu anul 2009, cénd a intrat In vigoare Regulamentul 1370/2007, care aeste

direct si integral aplicabil in Romdnia.

Cu privire la cadrul legal national, studiul de oportunitate se concentreazd pe prevederile legale relevants
privind organizarea §i contractarea serviciilor de transport public judetean.

La nivelul tdrii noastre existd doud tipuri de instrumente legislative, structurate, dupd cum urmeaza:

tegislatia naticnald (ce include legile, ordonantele, Regulamentele Nationale, Ordinele Ministrului etc.)
—toate acestea fiind reglementdri aplicabile la nivel national;

Legislatia locald {care include hotdrari ale Consiliului Judetean} — toate fiind reglementari aplicabile
numai la nivel unititii teritorial administrative judetene.

La nivel national, principala lege aplicabilé este Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
iar in ceea ce priveste legislatia specializatd, Legea nr. 82/2007 privind serviciile publice de transport persoane’
in unitdtile administrativ-teritoriale stabileste cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea,
administrarea, finantarea si controlul prestirii serviciilor de transport pubtic in judete. Aceastd lege este
implementat3 printr-o serie de reglementdri emise de entitatile de reglementare a transportulul public local,
dintra care cel mai important este Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele standard si contractul-
cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunil serviciului public de transport de
perscane In unitdtile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze sifsau tramvaie, emis de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru serviciile comunitare de Utilitdti Publice nr. 131 din 17 aprilie
2019 si Agentia Nationald pentru Achizitii Publice Nr. 1.401 din 17 aprilie 2019,

Regutamentul nr. 1370/2007 defineste ,transportul public de caldtori” ca fiind ,serviciile de transport de
cdldtori care sunt de interes economic general s care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si
continuu”. Notiunea de servicii de interes economic general (,SIEG”) se referd, in ganeral, la serviciile de natura
economicd pe care autorititile publice ale statelor membre, la nivel national, regiona! sau local, in functie de
repartizarea competentelor lor conform dreptului national, le supun obligatiilor specifice de serviciu public prin
intermediul unui mandat (contract} acordat unei intreprinderi pentru prestarea unui SIEG si pe baza unui
criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor servicii in conditil care nu sunt neaparat cele

existante pe piatd.

Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea
acestora in urmatoarele modalitdti:

a) gestiune directa;

b) gastiune delegatd.
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Legea 51/2006 {republicatd) privind serviciile comunitare de utilititi publice cu modificirile si completérile
ulterioare, indicd aceleasi doud forme de gestiune (art. 22), tn sensul ci Autoritatile administratiel publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilititi publice in baza unei hotdrari de dare in
administrare sau de a Incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si
responsahilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciv de utilitati publice ori a uneia sau maf multor
activitdsi din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, In baza unui contract de delegare a gestiunii.
Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s hotdrascd asupra modalit4tii de gastiune a serviclilor de
utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestivne a serviciilor de utilitdti publice se
stabileste prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, Tn functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de Interasele actuale si de perspectivi ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de
mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Precizdm c# cele doud modalit4ti de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului nr.1370/2007.

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport judetean poate Ji atribult pentru
executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier detindtori de licente de transport,
eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatii de
transport de persocne, eliberatd, in conditiile :'egu de cdtre qutoritatea administratiei publice locale, numitd n
acest caz autoritate de gutorizare.”

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritcrialé si operatori sunt reglementate prin:

- hotdrdri de dare Tn administrare a furnizirii/prestirii serviciilor de utilitdti publice citre servicii
publice de interes judetean, specializate, cu personalitate juridics, tnfiintate si organizate in subordinea
consilivlui judetean, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice cdtre societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu capital social
integral al unittilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective, Tn cazul gestiunii directe;

- contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice, in cazul gestiunii delegate,

Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul judetului lalomita reprezintd modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciului de transport public judetean in scopul furnizirii/prest3rii
acestula in conditiile stabilite ds Consiliul Judetean lalomita.

4.1.1. Gestiunea direct? a serviciului de transport public judatean

in conformitate cu Legea 92/2007, in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice lccale fsi
asumd nemijlocit prestarea serviciului public de transport judetean si toate sarcinile si responsabhilitatile, potrivit
legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea; finantarea si controlul functiondrii serviciului public de
transpart judetean, precum si administrarea sistemului de utilititi publice aferente.

Articolul 28 din lagea 51/2006 stipuleazd ci: “(1) Gestiuneq directd este modalitatea de gestiune in care
qutoritdtile deliberative si executive, in numele unitétilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd
sl exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire fag
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatareq
sistemelor de utifitdti publice aferente acestora,”

Legea 92/2007 prevede cid gestiunea directd a serviciului de transport judetean se realizeazd prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, dupd cum urmeaza:
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Legea 52/'270_07

T légea51/2006

a) servicii publice de interes judetean,

specializate, cu personalitate juridicd, Tnfiinfate s
organizate Th subcrdinea consiffilor judetene, prin
hotérarl ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respaective;

a) servicii

publice de interes judetean,
specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea censiliilor judetene, prin
hotarari ale autoritdtilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea societétilor nr.

~.31/195Q, . _republicatd,  cu
completdrile ultericare, la al cdror capital social
nu existd participare privatd directd, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat al
altor persoana juridice controlate de respectiva
unitate administrativ-teritoriald care nu oferd
controlul sau dreptul de veto;

modificirile _ si | republicatd, cu modificdrile si

b) societiti reglementate de Legea nr. 31/1590,
completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriate, infiintate de autoritdtile
daliberativa afe unititilor administrativ-teritcriale
respective.

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la
art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ultericare.

Operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 fit. h) - operator regicnal -
operatorul societate reglementatd de Legea

societitilor nr.  31/1990, republicata, cu
modificarile si completdrile uiterioare, cu capital
social integral al unora sau al tuturar unitdtilor
administrativ-teritoriale  memhbre ale  unei
asocialil de dezvoltare intercomunitard avind ca
scop serviciife de utilitdti publice), fard aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Llegii nr. 99/2C016 privind achizitiile
sectorfale 51 Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de [ucréri si concesiunile de servicii

"Operatorii' organizati ca servicii publice de interes judetean, cu personalitate jUridicﬁ, sunt subiacte
juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de tnregistrare fiscald i ai conturilor deschise la unitétile
teritoriale ale trezorerlel sau la unititile bancare si intocmesc, Tn conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli §i

situatii financiare anuale.

Atribuirea directd este consideratd in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea
unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fard o procedurd competitivd de

atribuire prealabila.

Cu referire direct la atribuirea directd, Ragulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede ¢d “Cu excepiia
cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate [ocald competentd, fie cd este o
autoritate de sine stititoare, fie un grup de autoritati care presteazd servicii publice integrate de transport de
cilatori, poate decide s4 presteze ea insasi servicii publice de transport de cildtori sau s§ atribuie contracte de
servicii publice in mod direct unei entitati cu personalitate juridica distinctd asupra cireia autoritatea locald
competenti sau, Tn cazul unui grup de auteritdti, cel putin una dintre autaritdtile locale competente exercita un
control asemdnator cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente, Urmétoarele dispozitii se aplicd in
cazul In care o autoritate locald competentd ia o astfel de decizie:

a) in scopul de a stahili dacd autoritatea locald competentd exercita controlul, sunt luati in considerare
factori, precum gradul de reprezentare In organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiite
referitoare la aceastd reprezentare In actul constitutiv, participarea la capitalul social, influenta efectivd si
controlul afectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. Tn conformitate cu
dreptul comunitar, participarea autoritdtii publice competente la capitalul social in proportie de 100 %, in
special Tn cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul
orezentului alineat, cu conditia sa existe o influentd publicd dominant si sd se poatd stabili controluf pe baza

altor criterii;
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b} conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intaern si orice entitate asupra ciraia
respectivul operator exercitd chiar si o influentd minim3 s isi desfisoare activitatea de transport public de
cildtori pe teritoriul autorititii locale competente, firi a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor
elemente auxiliare activitétii respective care intrd pe teritoriul autoritdfilor locale competente vecine, sl s3 nu
participe la procedurl competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de cildtori in
afara teritoriutui autoritdgii locale competente;

c) - fard a aduce atingere [iterei (b}, operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabilé de
atribuire fncepand cu doi ani naintea expirdrii contractului siu de servicii publice atribuit direct, cu canditia s4
se fi luat o decizie final3, in sensuf ca serviciile publice de transport de cilatori vizate de contractul operatorului
intern sd faca obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern raspectiv 58 nu
fi incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

d) Tn fipsa unei autoritdti locale competente, literele (a), (b) si {c} se aplicd unei autoritdtl nationale cu
privire la o zond geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern s34 nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de cilitori care
se organizeaza fn afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice;

e) dacd subcontractarea in conformitate cu articolu! 4 alineatul {7) este avutd in vedere, aperatorul intarn
trebuie sd presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de transport de cilatori.”

Cu referire la punctul e}, acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor la gestiunea
directd, alin, (5}): subcontractarea servicillor publice de transport cdldtori de citre operatorii interni este

interzisa.

4.1.2. Gestiunea delegatd a serviciului de transport public judetean

Gestlunea delegatd este forma de atribuire prin delegare'de gestiune a serviciului de transport public
judetean prin care autoritatea administratiei publice locale — Consiliul Judetean transferd unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si
responsabilitdtile cu privire la prestarea propriu-zisi a serviciului, precum si exploatarea, intretinaraa,
reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publici aferente sistemului de transpart public judatean, in
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegati precizeazi ci aceasta se realizeazd In conformitate cu
prevederife Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare.

Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport caldtori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate fa art. 29 alin. {8) lit. b) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileste de citre
autoritatile administratiel publice locale, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificdrile si completirile
ultericare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare, dupd caz. La incheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cdldtori, de tip contracte de achizitie publics
de servicii sunt incidente prevederile Regulamentului {CE) nr. 1.370/2007.

Potrivit Legii 51/2006, gestiunea delegat3 este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multer operatori toate ori pumal o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza
unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii, Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati
publice implicd punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sistame. Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi:
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a} contract de concesiune de servicii;
k) contract de achizitie publica de servicii.

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa
concesiunile de servicii de transport local céldtori, prin urmare acestea pot fi atribuite in conformitate cu
legislatia internd speciald. Legea 100/2016 "nu se aplicd concesiunilor de servicii publice de transpart de cdldtors,
In sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 ol Parlamentului Eurcpean si al Conslliutui”

Gestiunea delegatd se realizeazé prin intermediul unor operator de servicii de utifitdtl publice, denumit si
operator - persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu copital public, privat sau mixt, Inregistratd in
Romd@nia, intr-un stat membru af Uniunii Europene ori In alt stat, care asigurd nemiflocit furnizarea/prestarea, in
conditiile reglementdrilor In vigoare, a unui serviciu de utilitdti publice sau a uneia sau mai multor activitdti din

sfera serviciilor de utilitdti publice care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificirile si completdrile ultericare, cu

capital soclal privat;
b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1880, republicats, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu

capital social mixt.

Societstile reglemantate de Legea nr, 31/1990, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice in zona teritoriald de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd
o influentd dominantd asupra acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are Incheiat un alt contract

de dalagare a gestiunii atribuit direct.

Tn cazul gestiunii delegate, autoritdtile administrajiei publice locale pastreazd, Tn conformitate cu
competeniele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor
de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistameior de utilitdti publice, precum si
obligatia de a urméri, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd serviciile de utilitati publice,

respectiv:
a. modul de respectare si de fndeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv In relatia
cu utilizatorii;
b. calitatea serviciilor furnizate/prestate;
indicatorii de performant3 ai serviciilor furnizate/prestate;
modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a

sistemalor de utilitdti publice;
e. modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a prejurilor si tarifelor pentru serviciile de utifitati

publice.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeiean este un contract fncheiat in forma
scrisd, prin care unitatatea administrativ-teritoriald — Judefu! lalomita, in calitate de delagatar, atribuie, prin una
dintre modalititile prevazute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul si rispunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta intagral un serviciu de utilitati
publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestula, inclusiv dreptul si obligatia de a administra side a
exploata infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activititii furnizate/prestate, Tn schimbul unai
redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi inchelat de unitatea administrativ-teritoriald,
care are calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra
sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificirile si completérile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit de caietu! de sarcini i regulamentul serviciului, de inventarul
bunurilor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitafii administrativ-teritoriale, aferente
serviciulul, procesul-verbal de predare-preluare a acestor bunuri, indicatorii tehnici corelati cu
tintele/obiectivele asumate la nivel national.
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Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii sarviciului de transport judetean se
desfdsoard conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteazd in baza unui
contract de drept civil, executat In conformitate cu principiile generale. Un astfei de acord se numeste Contract
de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un

contract de sarvicii publice,

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile propru ale companiai respective.
‘Autoritatea “administratiel publice locale poate” furniza active ‘operatorului extern, astfel fncdt societatea
respectivd sd poate tndeplini obligatiile de serviciu public.

Un operator Extern trebuie sd f5i asume obligatia de serviciu public in cadru! unui contract de servicii
Tnchelat cu Autoritatea Locald, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public
local ale cetétenilor. Un operator extern isi asumd cbligatia de serviciu public, In schimbul veniturilor pe care
urmeazd sa le obtind de la cdldtori si/sau in schimbul unei Compensatli pentru serviciul public.

Tn conformitate cu Regulamentul {CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebute:

- sd stabileascd in mod clar obligatiite de serviciu public si zonele geografice in cauz4,

- sd stabileascd, in mod obiectiv i transparent, parametrii pe baza cirora urmeazs s§ se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, si natura si Intinderea oricdrul drept exclusiv acordat, Intr-un mod care s3
prevind compensarea in exces,

- sdstabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

- sd determine modalititile de alocare a veniturilor incasate din vanzares de bilete, venituri care pot fi
retinute de operatorul de servicii publice, restituite autorititii competente sau partajate de cele doud
entitati;

- sd stabileascd standardele de calitate a serviciului,

- saspecifice dacd subcontractarea poate fi avuta in vedere si, dac da, in ce masurd; si

- s indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul
rulant si infrastructura.

Operatorul privat se selecteazd Tn urma aplicrii unei proceduri de atribuire competitive organizati de
Autoritatea Locald responsahila.

Delegarea gestiunii serviciufui de transport public realizaty pe principii concurentiale se bazeazd pe
aplicarea unei proceduri de atribuire competitive. In acest sens, sunt i dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007, recitalul 20: ,in cazul in core o qutoritate publicd focald alege sd incredinteze unui tert un serviciu
de interes general, aceusta trebuie sd selecteze operatorul de serviciu public fn conformitate cu dreptul
comunitar privind contractele publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si in
conformitate cu principiile transparentei si egalitdtii de tratament.”

Aceastd dispozitie este reconfirmatd in art.5 alin (3) din Regulament: »{3) Orice autoritate competents
care face apel la un tert, altul decdt un aperator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei
proceduri competitive de atribuire, cu exceptio cazurilor mentionate la alineatele {4), {5) si (6). Procedura
competitivi de atribuire adoptatd este deschisd tuturor operatorilor, este echitabild si respactd principiile
transparentei si nediscrimindrii, In urma depuneri ofertelor si a eventuulel etape de preselectie, procedura poate
presupune negocieri In conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite

cerinte speciale sau complexe.”

Forma de gestiune a serviciului public de transport prin curse regulate la nivelul judetului lalomita va
fi gestiunea delegata citre operatori privati prin contract de delegare a gestiunii.

Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului

lalomita, cu respectarea legislatiei In vigoare si tinind cont de particularitdtile transportului judetean in
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contextul Tn care transportul judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica se va
raaliza pe principii concurentiale, cu aplicarea Legii nr, 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale.

4.2. Motivele de ordin economic, financiar, social 51 de mediu, care justifica atribuirea in gestiune

Motivele de ordin economic, financiar

Tn sensul prevederilor legale (Legea 92/2007), serviciul de transport public judetean este autonam din
punct de vedere financiar, finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea acestuia,
asigurdndu-se din veniturile operatorilor de transport.

Veniturile operatorilor de transport rutier se formeazd din incasarea de la utilizatorii serviciului a
tarifelor, denumite In continuare taxe de cildtorie, reprezentdnd contravaloarea serviciului prestat, gi/sau din
subventii de la bugetul de stat st de la bugetele locale, calculate ca diferentd de tarif, in conditiile legii si cu

aprabarea Consiliuiui Judetean.

Principalul motiv de ordin economic care sus{ine delegarea gestiunii serviciului de transport public
judetean este c& prin aceastd modalitate se va asigura prastarea serviciului de persanal calificat si cu mijloacele
de transport solicitate prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judetean lalomita nu dispune
pentru a desfisura aceastd actlvitate in regim propriu. Tn acest fel, Consitiul Judetean este degrevat de toate
cheltuielile aferente exacutdrii acestui serviciu comunitar, acestuia revenindu-i doar sarcinile de organizare,

verificare si control.

Lipsa resurselor materiale §i financiare de la nivelul Consitiului Judetean lalomita nu permit prestarea directd a

serviciului de transport public judetean.

Principala motivatie de ordin financiar a delegdrii gestiunii este cé sarcinile indeplinite de operatorii de
transport sunt finantate din capitalurile lor propril.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judetului nu poate suporta toate
cheltuielile ocazionate de dotarea si functionarea serviciului de transport public judetean. Consiliul Judetean
lalomita nu are capacitatea de a organiza si de a sustine financiar intreg transportu! judetean.

Organizarea serviciului prin gestiune directd presupune investifii foarte mari i imediate din bugetul
Consiliului Judetean falomita pentru dotarea cu mijlcace de transport si realizarea de logisticd necesara
gestiondrii serviciufui. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin economic gt financiar care pledeazi
in favoarea delegirii gestiunii serviciului. Consiliul judetean lalomita este avantajat de disiparea presiunii

asupra bugetului local dacd se intré pe scenariul gestiunii delegate.

Avantajul principal al atribuirii_gestiunii_serviciului_de transport public judetean de caldtori il
constituie, in afard de evitarea dificultdtilor generate de identificarea unor surse de finantare, neasumarea de
citre autoritatea contractantd a unor riscuri concomitente si ulterioare realizdrii investitiilor de Imbunatatire a

serviciului de transport judeiean de persoane.

Tn contextul delegdrii gestiunii serviciului de transport public judetean nu putem vorbi de un transfer a
unei parti semnificative a riscului de operare citre operatoruf/operatorii de transport. Cu toate cd alocarea
riscurilor deruldrii contractuiui de delegare a gestiunii serviciului public da transport pare a fi partajatd in mod
agal intre Entitatea Contractantd — Consiliul Judetean si Operatorul de transpart, in ultima instanta orice risc
inerent operatorului se résfringe i asupra posibilitatii Entitdtii Contractante de a asigura prastarea serviciilor
publice de transport pe raza sa administrativ-teritoriald, obligatie prevdzutd de Legea 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale. Chiar si in condifiile sanctionarii operatorului

de transport pentru neindeplinirea corespunzitoare a obligatiei de serviciu public, chiar si cu aplicarea mdsurii
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extreme a rezilieril contractului din cauza nerealizirii obligatiei de serviciu, Tn fina! Entitatea Contractants este
cea care va trebui sd asigure realizarea/continuitatea serviciului,

fn cazul delegirii de gestiune a serviciului de transport judetean cea mai mare parte a riscului de
operare nu este preiuatd de operator, argument ce susiine incheierea unui contract de achizitie sectoriala
pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean. Acesta este un argument In favoarea
incheierii unui contract de achizitie sectoriald pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport

~-judetean.. - - - — e
Meodalitatea de gestionare a riscurilor identificate este prezentatd In cele ce urmeazi:

Modalitatea de gestionare a riscurilor

“Categoria dé rlsé.

‘Consecine

Riscuri de amplasament

Structura existentd a
infrastructurii de
transport

Drumurile existante pe
traseele pe care se
efectueazd  transportul
judetean sunt sau au
tendintd sa se detarforeze
rapid

Uzurd  accentuatd 2
mijloacelor de transport
5i majorarea costurllor de
intretinera

Entitatea contractantd, n
calitate de administrator
a drumurilor judetene va
lug toate mdsurile
necesare pentru a le

_mentina in bun stare.

Aspecte legate de finantarea contractului

Modificari de taxe

Pae parcursu} contractului,
regimul de taxe i
impozite se schimbd In
defavoarea operatorului
de transgort {delegatulul)

Impact negativ  asupra
venituriler financiare ale
operatorului de transport
(delegatului) . 5i
imposibilitatea  asigurarii

Stabilirea procentului ca fl
reprezintd  taxele g
impozitele din valoarea
tarifului Cla
fundamentarea acestuia

serviciului  fa  nivelul | §f stabilirea modalititi de
impus modificare  a tarifului
proportional cu aceste

modificari

Cperare

Intreginere sl reparare Defectarea mijfloacelor de | Cresterea costurilor de | Entitatea contractanti a
transport mai des decét s- | operare cu afecta | stabilit ca factor = de
a {uat in considerare | negative atit asupra | evaluare "vechimea

ducdnd lz cheltuieli mai
marj de Intrefinere si
reparafie  decit cele
folosite 'a fundamentarea

tarifelor de transport

calitatii serviciufui prestat
cat gi asupra investitiilor

planificate prin
diminuarea profitului
obtinut.

parcului de autovehicule”
prin care se acordd cele
mai mari punctaje
mijloacelor de transport
cu o vechime cit mai
micd, astfel hcat sd se
diminueze probabilitatea
de defectare a acestora
peste limita previzionata.

Operare

Operatorul de transport
(delegatul) nu  poate
efectua prestatiile
conform contractului

Imposibilitatea asigurarii
serviciului  la  niveiul
specificat in caietul de
sarcini §i oferta dapusa.

Entitatea  contractantd
impune prin
documentatla de
atribuire  {caietu! de
sarcini, conditit
contractuale  obligatorii)
conditii care sd
minimizeze riscurile de a
nu mai putea fi prestate
servicille de citre delegat
$i sd examineze In detaliu
Tnecd din faza de ofartare,
capacitatea viitoruluf
delegat de a tndeplinl in
bune conditii contractul,

Piata

21



“Categoriadetisc 2

1 Descriere ;o7

.| “Consecinte. |

Schimbari demografice

O schimbare demografica
sau socio-economlca
afecteazd cererea pentru

Venituri sub  proiectiile
financiare anterioare

Prevéderea de condiiil

contractuale care  si
permité, de comun acord,

sarviciile delegate modificarea prestarii

' serviciului  astfel  Tncat

acestea  sa  sabisfacd

B i . cererea utilizatorilor
o -  Afipai.,

Inflatia Valoarea platilor in timp | Diminuarea ™ termeni fn contract se prevede o
este afectatd de Inflatie reali a venlturilor din | modalitzte de actualizare,

prastarea serviciului

ajustare a tarifelor pentru
a compensa inflatia.

Riscul legal sl de politica a Entitdtil Contractante

Regiementarea Existenta unui cadru | Efect asupra costurilor §i | Operatorul de transport
statutar de reglementari | venituritor. (delegatul) evalueazd
care vor afecta delegatul. sistemu! de reglementéri

si 37 fundamenteazad
oferta in consecinta.

Schimbdri legislative | Schimbarea legislativd | Crestere semnificativi Tn | Entitatea  Contractantd

si/sau depoliticd | si/sau a poiiticii Entitdtii | costurile operationale ale | poate 58 reducd

referitoare la prestarea | Contractante, care nu | delegatulul si/sau | rAspunderea pentru astfel
acestor sarvicii poate fi anticipatd la | necesitatea de a efectua ; de schimbari prin

semnarea contractulul i
care ste adresata direct,

specific 5l exclusiv
prestirii  serviciului  de
transport,  ceea  ce
conduce la costuri de

capital sau operaticnale
suplimentare din partea
operatorulul de transport
{dalegatului).

cheltuiell  de  capital
pentru a putea rispunde
acestor schimbari.

manitorizarea si iimitarea
schimbarilor ce ar putea
avea astfel de consecinge
asupra serviciutui.

Schimbéri legislativa | Schimbare legislativi | Cregtera semnificativd in | Prevederea de clauze
si/sau de politicd la nivel | gi/sau a politicii fa nivel | costurile operationale ale | care sa reglementeze cat
delegatulul sifsay « mai  multe asemenea

national

national, care nu putea fi
anticipatd la semnarea
contractului 5i care este
adresatd direct sau se
aplica indirect gi
serviciulul de transport
public de persoans, cesa
ce conduce la costuri de
capital sau operationale
suplimentare. din partea
operatorulul de transport
{delaegatului).

necesitatea de a efectua
cheltuteli de  capital
pentru a putes rispunde
acestor schimbari,

medificart posibile: taxe §i
impozite, inflatie etc.

Activele proiectului

Deprecierea tehnicd

Depracierea tehnicd este
mai mare decadl cea
pravazutd

Cregte costurile  de

retehnologizare

Qperatorul ~de transport
(delegatul) va Jua
masurile  organizatorice
necesara pentru avitarea
unei astfele de situatii.

Forta majord

Forta majord

Forta majord, astfel cum
este definitd prin lege,
impiedicd realizaraa
contractului

Plerderea sau avarierea
activelor proiectului &
pierderea/diminuarea
posibilitatil de cbiinere a
venituriior preconizate.

Delegatul va lua masuri
de asigurare a activalor
implicate in  asigurarea
serviciului, astfel incat sé
poatd fi reparate sau

inlocuite in cel mal scurt
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|:Categoria dejrisc Destrie {Consecinte . Gestionare
I timp posibil,

Motivele de ordin social si de mediu

Transportul public judetean de persoane reprezintd un factor impertant al incluziunii soclale. Activitatile
desfasurate in cadrul unui judet si gestionarea mobilitatii rezidentiale conditioneaz4 deplasdrile care-au loc.
Factori ca locul de muncd, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociald.

Motivele de ordin social care pledeazd in vedersa asigurdrii unui mod de gestiune delegatd prin
incredintare unor operatori a serviciului de transport public judstean de persoane sunt reprezentate §i de
locurile de munca oferite de operatoril de transport si asigurarea unui serviciu de transport public eficient care
sd deserveasca cat mai mare parte a populatiei Judetului lalomita.

Serviciul de transport pi,lblicjudetean reduce excluderea sociald, pentru cd ofard oamenilor posibilitatea
sd se deplaseze fdrd autoturism la locul de muncd, la scoald, la cumpdrdturi, la centrele madicale i de
agrement, acestea fiind principalele tipuri de deplaséri intre comune si municipii/arase pe teritoriul judetului.
De asemenea, se are In vedere situatia femeilor, tinerilor, persoanelor in varstd, somerilor i persoanelor cu
handicap, care depind in mod deosebit de mijloacele de transport In comun,

fn analiza aspectelor sociale ale oparturitdtii delegérii de gestiune trebuie tinut cont de faptul cd beneficiarii
directi ai delegdrii gestiunii sunt cettenii Judetului lalomita:

» Delegarea gestiunii serviciului unor operatori de transport public apare ca fiind alegerea corectd pentru
administratia locald si ca misurd de “externalizare” a unel activitdti cu mare grad de Specializare;

> Delegarea gestiunii sistemului de transport judetean de caldtori permite Consiliului Judetean lalomita s§
transfere efortul financiar necesar prestarii serviciului decat s§ se angajeze direct in prestarea serviciului, cu
repercusiuni nefavorabile pentru bugetul local;

> Imbunititirea calititii mediului si implicit a s8ndtdii populatiei prin reducerea gradului de poluare a
mijloacelor de transport in comun si prm alegerea transportului pubhc;udetean in detrimentul autovehiculelor
parsonale;

» Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor economici pe
teritariul administrativ al Consiliului fudetean lalomita.

Operatorii de transport cdrora li se va delega gestiunea serviciului de transport judetean pe grupe de trases
vor asigura deplasarea céldtorilor de pe traseele judetene de transport in conditli de sigurantd si de confort,
inclusiv asigurarea de risc a persoanelor transportate si a bunurilor acestora prin polite de asigurari.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeazi in favoarea delegérii sarviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului talomita il reprezints
imbundtatirea calitatii mediului si implicit a sénatatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor
de transport In comun. Nivelul de poluare a autovehiculglor reprezinti unul dintre criteriile pentru atribuirea
traseelor de transport public judetean, '

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluante urméreste sciderea gradului de poluare cu particule in
suspensie si a poludrii fonice provenite de la autovehiculele de transport public si atingerea ohiectivelor
europene in termeni de eficientd energetica 5i protectie a mediulul,

Un alt argument de mediu care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport judefean este
satisfacerea necesititilor de deplasare a locuitorilor judetului lalomita prin intermediul unor moduri de
transport ecologic — transportul judetean de cildtori prin curse regulate care diminueazd deplasarea cu
autoturismul personal intre diferite localitdti din judet, asigurand astfel diminuarea paludrii ca urmare a sciderii
volumului traficulul motorizat reprezentat de autoturismele personale, Scdderea consumului de energie,

reducerea poluarii fonice, a emisiilor poiuante contribuie in plus la regenerarea mediutui Inconjurdtor.
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Prin delegarea servicivlui de transport public judetean de persoane prin curse regulate unor operatori
privati de transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu in mod corespunzdtor se vine Tn

intdmpinarea obiectivelor strategice de mediu privind transportul:

» reducerea poludrii aerului si a poludrii fonice, reducerea emisiilor de gaze'cu efect de serd §i a
consumului de energie; :
> crestarea atractivitatii si calitdtii mediului si peisajului judetean, In folosul catdtenilor, al economtei si al
___ _societdtiifn ansamble. . .

Opetarea serviciului de transport public judetean prin gestiune delegatd se va face cu respectarea
principiilor de protectie a mediului, astfel incdt sa se reducd la minim impactul negativ asupra mediulul.
Operatorii de transport public se obligd sd utilizeze mijloace de transport a cdror stare tehnicd corespunde
reglementdrilor nationale de sigurantd rutierd si de protectie a mediufui nconjurdtor, cu inspectia tehnica
periodicd/revizia tehnicd periodicd valabild gi certificate/clasificate/incadrate  corespunzator, conform

prevederilor lagale in vigoare,

Tn vederea atingeril obiectivelor de mediu, operatorii de transport trebuie s& implementeze 5i sd respecte
prevederile standardelor de mediu i 53 asigure un program de salubrizare exterioard a vehiculelor.

4.3, Concluzli asupra stabilirii modalit4tii optime de gestiune a serviciului de transport judejean de
cilatori prin curse regulate la nivelul judetului lalomi{a

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public judetean de calatori prin curse regulate fa nivelul
judetului lalomita este justificatd in principal de urmatoarele aspecte:

% Inexistenta unui serviciu specializat de transport judetean fn cadrul Consiliului Judetean lalomita sau a
unui operator de transpart cu capital social intagral al Consiliutui Judetean lalomita, cu actionar, asociat
unic Consiliul Judetean infiintat de cdtre unitatea administrativ-teritoriald si asupra caruia aceasta are
un control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor.

Serviciul de transport public judetean sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, fiindu-le aplicahile obligatile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei
fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, Tn conditii contractuale
reglementate, conform prevederilor art. 7 afin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 ¢ serviciilor comunitare
de utilitdti publice, in acest sens Consilu! Judetean lalomita fiind necesar s efectueze toate demersurile

acestel constinuitati a serviciulul.

v

Dat fiind c& la nivelul unititii administrativ teritoriale — Judetul lalomita nu exista infrastructura necesara
prestéril serviciului de transport public judetean Tn gestiune directd sau capacitatea tehnica de a presta acest
serviciu, se evidentiazi ca oportund modalitate gestiunii delegate cétre operatori externi. Tn scenariul
delegarii prin procedurd competitivd cdtre un operator privat, Consiliul Judetean lafomita va incredinta tn
totalitate furnizarea serviciilor de transport public judetean, printr-o procedurd competitivé, catre o tertd firma
{operator/operatori privat/privati) care va asigura administrarea si operarea acestuia. Operatorul/operaterii
vafveor trebui s3 dispuna de o flotd de transport care sd permitd operarea pe traseele de transport judetean, In
raport cu ceriniele grupel de trasee pentru care va depune oferta.

Delegarea de gestiune citre un operator extern prin procedurd competitivd de atribuire este maodalitatea
recomandatd de manageriere a serviciului de transport public judetean de caldtori prin curse regulate citre

populatia judetului lalomita.

Gestlunea delegaté cétre un operator privat reprezintd varianta cea mai optima de delegare pentru fudetul
(alomita, alegerea acestel modalititi de delegare fiind Tn conformitate cu art. 7, punctul (i} din Legea 51/2006
privind serviciile de utilitdi publice modificatd si actualizatd de Legea 225/20186, care prevede cd ,Seviclile de

utilitdti publice se organizeazd si functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia
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publicd locald, descentralizarea administrativd si financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice lcoale si cu
respectarea principiilor.... (i) respectarea economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restringereq
si reglementarea ariilor de monopol.”

Acest aspect at mediufui concurential de atribuire a contractului de serviciu public este prevdzut i de Legea
§2/2007 privind serviciile publice de transport persoane In unitdtile administrativ-teritoriale la articolul 16, litera
b): ,Autoritdtile administratiel publice locale ..., au urméitoarele obligatii fatd de operatorii de transport rutier si
transportatorii autorizati: b) s& asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatarilor autorizati
pentru realizarea servicillor publice de transport local si judetean intr-un mediu concurential si transparent;”.

Tn cadrul gestiunii delegate, corform art. 29 alin. (8} 5i (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a
gestiunii sevviciilor de utiiitati publice poate fua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui
contract de achizifie publicd/sectoriald de servicii, far procedura de atribuire a contractelor de delsgara a
gestiunii se stabileste, dupéd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Lagii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.
Art. 27, litera d) din legea 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii precizeazd: “{1)
Prezenta lege nu se aplicd: .. d) concesiunilor de servicii publice de transport de cdldtor, In sensul
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consitiulul.” Tn plus, aceeasi lege precizeazd
la Art. 2771 ci: ,Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor care nu presupun plati cdtre
contractant §i in cadrul cdrora contractantul este remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate astfel
fncdt sd acopere toate costurile si investitiile suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice .
corespunziitoare activitdtilor mentionate in anexa nr. 2.” Anexa nr. 2 din lege include si transportul public.

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel
judetean, in conditiile art. 3 afin. (1) lit. a), k), n}, art. 8 alin. (1) si (2) st art. 251 alin. (2) din Legera nr. 99/2029,
acesta este un contract sectorial de servicii si ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 si a
Normeler metodologice de aplicare a acestela. O datd cu intrarea in vigoare a Legit nr. 34/2020, legislatia
aplicabitd procedurii de atribuire a contractului de servicli pentru transportul de persoane la nivel judetean este
legislatia in domeniul achizitiilar sectoriale.

Data fiind complexitatea serviciulul de transport judetean care urmeazs s§ fie delegat §i pentru a garanta
accesul egal 5i nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de transport judetean,
atribuirea contractului de delegare se va realiza pe lotur, fiecdrui lot corespunzandu-i o grupd de trasee (11
loturi, corespunzatoare numarului de grupe de trasee propuse),

5. Durata estimaté a contractului

Durata limitatd a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public judetean este
reglementatd atdt la nivelul legislatiei europene, cét 5i a legislatiel nationale.

Legislatia nafionald speciald reprezentats de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 g serviciilor publice de
transport persoane In unitdtile administrativ-teritoriale prin ultimele modificiri (Legea nr. 328 din 21 decembrie
2018, publicatd In Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE} Nr.
1370/2007 51 prevede la art. 28 alin. (1) ¢ ,Durata Incredintdrii gestiunii serviciului public de transport
judetean se stabileste prin hotdrdri de dare In administrare sou prin contracte de delegare a gestiunii de citre
autoritdtile administratiel publice locale ori asociatille de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere
Intre unitdtile administrativ-teritoriale si trebuie sd fie corelatd cu durata necesord recuperdrii investitiiior
prevdzute in sarcing operatorului, dar nu mai mult de:

a) 10ani 'n cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 oni,
In cazul in care contractul de delegare are ca obiect s transportul pe sine efectuat cu tramvale, iar
valoarea estimatd a acestul mod de transport reprezintd peste 50% din valoareq contractulul;”
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Potrivit legli, pe durata contractuiui de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit
legii, Consiliul Judetean lalomita pastreazd prerogativele privind adoptarea politiciior si strategiilor proprii de
dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport judetean, precurn si dreptul de a supraveghea si
controla modul de desfdsurare a serviciulul cu privire la:

a. respectarea siindeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorif de transport rutier;
b. derularea ritmici a serviciulul, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice si saptdmanale;
“¢. respectarea procedurilor de formare, stabilire si-ajustare periodicd-a tarifelor pentru serviciul-public-de
transport judetean,
Cu referire la durata contractelor de gestiune a serviciilor comunitare de utilitati publice, Legea 51/2006

actualizatd, stipuleazé la art. 32 alin (3) c&:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
céror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, In conformitate cu prevederile
Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legil nr. 100/2016 si nu va depdsi durate maximd necesard
recuperdrii investitillor previzute in sarcina operatorului/operatorului regional prin cantractul de delegare.”

fn sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, dupd data de 31.12.2021, este obligatoriu sd intre in
vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean Incheiate potrivit
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007. Acest
termen va acoperi toate demersurile necesare elabordrii studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii
de gestiune a serviciului public de transport judetean prin curse regulfate, precum gi demersurile legate de
desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor prin licitatie-deschisd conform Legii nr. 99 din 19 mai 2016

privind achizitiile sectoriale.

Durata semnificativd a tuturor etapelor de pregétire si incheiere a contractelor de delegare a gestiunii
serviciufui de transport judetean prin curse regulate (peste 1 an) este un argument Tn favoarea susfinerii unei
durate mai mari a contractelor de delegare a gestiunii, date fiind toate aceste demersuri laborioase si in special
c4 atribuirea unor astfel de contracte de delegare a gestiunii serviciufui de transport judetean nu s-a realizat
pana la data prezentului studiu in maniera achiziiilor publice desfisurate in cadrul sistemului electronic de

achizitii publice.
Tn cadrul Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cdldtori si a cerintelor de
mobilitate ale colectivitdtilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre localitétile

judetului lalomita, Programul de transport public judetean propus vizeaza perioada 2022-2028. Prin urmare,
durata pentru care a fost propus a se aplica viitorul program de transport public judetean prin curse regulate

este de 6 ani.

incheierea contractelor de delegare a gestiunii pe o duratd de 6 ani va da posibilitatea operatorilor de
transport care au efectuat sau vor efectua investitil in ce privegte infrastructura de transport (in speta parcul de
autavehicule) sd recupereze aceste investitii prin asigurarea veniturilor necesare. Asa cum a rezuftat din analiza
situatiei economico-financiare a serviciului, o parte dintre cperatori au autovehicule aflate in pericada de
amortizare, efectudnd anterior investitli in vederea prestarii serviciilor de transport public pe traseele judetene.

Ta cadrul modetulului de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judefean se va prevedea o
perioadd de mobilizare care se va derula fntre Data Intrdril in Vigoare a contractului si Data de Tncepere.
Autoritatea Contractantd, respectiv Consiliul Judetean lalomita va decide in final asupra duratei efective a
acestei perioade de mobilizare. Aceastd perioadd poate fi destinatd prezentarii de cdtre operatorii de transport
a mijloacelor de transport cu care s-au angajat prin ofertd, a dovezilor de licentiere si a autorizatiilor eliberate

de autoritdtile competente pentru toate mijloacele de transport cu care operatorul s-a angajat prin ofertd, a
26



dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, a copiilor dupd contractale de
asigurare a persoanelor transportate si a bagajelor acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA

pentru fiecare autovehicul, a procedurilor interna de lucru.

6. Intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice detransportcaldtori o o

Documentatia necesard procedurii de atribuirii a traseelor de transport din judetul falomita a fost
elaboratd fn concordantd cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu madificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2015 privind
achizifile sectoriale cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitditi publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Regulamentului (CE) 1370/2007 si cu
utilizarea documentelor standard si contractul-cadru previzute de Ordinul presedintelui ANRSC si ANAP nr.

131/1401/2019.
Documentatia de atribuire a contractelor de gestiiine a serviciului de transport pubiic de céldtori

include urmétoarele:

a. formularele tipizate, care si faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
Insotesc;

programul de transport;

criteriile de calificare si selectie a ofertelor;

criteriul de atribuire a contractului;

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

valoarea estimata a contractului.

me o0 o

6.1.Programul de transport — fntocmit fn baza programulul de transport propus prin studiul de trafic
elaborat de Certrans Level

Propunerea pentru Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, pentru
perioada 2022-2028 la nivelul judetului lalomita cuprinde un numér de 41 de trasee structurate Tn 11 grupe de

transport dupd cum urmeazé:

Nr. Cod Descriere traseu Km pe Numdr Grupa
grupd | traseu " 5ens
¥ vehicul activ, 1 vehicul rezerv, min.
01 001 | Slobozia - Clulnita - Buesti 21 | 10 locuri 1
01 002 | Slcbozia - Ciulnita - Burduselu 32 | 1vehicul activ, min. 23 locuri

1 vehicul activ, 1 vehicul rezervi, min.

03 008 | Siobozia - Bucu - Gh. Lazir 18 | 23 locuri
03 005 | Slohozia - fazu — Valea Ciorii 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri 3
03 010 | Slobozia - TAnddrai - Fetesti 76 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
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T Nr.

grupd

Cod
traseu

Dascriere traseu

Km pe
sens

Numir

Grupa

Slobozia - Frétilesti - Tandére!

2 vehicule active, min, 10 locuri

011

- Stohozia s Milosas

5 | 2 vehiclle ac

o5+

yehiculactiv,-mins23-locuri

1 vehieu! activ, min. 23 locuri

2 vehicule active, 1 vehicul rezerva,

_min. 10 locurl

DatrusEratis Radulest

yahicul actlv, . min. 23 focuri

07

Urziceni - Axintele - Birbitescu

35

1 vehicul activ, min. 23 locuri

024
07 025 Urziceni - Cogereni - Horia 40 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri
1 vehicu! activ, 1 vehicul rezerva, min,
07 026 Urziceni - Cosereni 10 | 23 locuri
07 027 Urziceni - Movilita - Dragoiesti 30 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri

07

Urziceni - Sinasti

30

1 vehicul activ, min. 10 locuri

eRIEEEACTY, . m ocu

Fetesti - Bordusani

13

1 vehicul activ, 1 vehicul rezervd, min,
23 tacuri

Fetesti- Viadeni .

28

1 vehicul activ, min. 23 lacuri

| Tandarei-va ori

Frerhinti-Targ - Maia - Rddulesti

11 16 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri

11 040 Fierbinti-Tdrg - Adancata 15 ! 1 vehicul activ, min. 10 locuri 11
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.

11 041 | Fierbinti-Targ - lilavele - Urzicenl 32 { 23 locuri

6.2.Formularele tipizate, care s& faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o
fnsofesc

*

Formularele tipizate dau posibilitatea ofertantilor sd elaboreze si sé prezinte oferta la pracedura
competitivd de atribuire a traseelor de transport judetean, §i includ urmatoareale:

Instruciiunile ctre ofertanti/candidati
Formularele pentru intocmirea ofertei care inciud:
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- Formular nr. 1 —Scrisoara de garantie;

- Formular ar. 2 — Deciaratie privind nefncadrarea in situatiile de conflict de interese;

- Formular nr. 3 — Declaratie privind experienta similar;

- Formular nr, 4 - Declaratie privind disponibilitatea;

- Formular nr. 5 — Declaratie privind dotérile ofertantului:

- Formular 5.1 - Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi folosite in

contractul de delegare de gestiune;

- Formular nr. 6 - Declaratie privind conditiile de asigurare a serviciilor de transport pe fiecare traseu;

- Formular nr. 7 — Declaratie privind disponibilitatea pentru inspectie;

- Formular nr. 8 -~ Formularul de ofertd financiarg;

- Formular nr. 9 - Fundamentarea tarifului unei calitorii - Structura pe elemente de cheltuieli pentru
stabilirea tarifulul pentru serviciul public judetean de persoane efectuat prin curse regulate;

- Formular nr. 10 — Declaratie privind nivelu! efertului investitiona! {sume achitate péni la data
depunerii ofertei} in mijloace de transport si dotérile aferente acestora;

- Formular nr. 11 - Tmputernicire;

- Formular nr. 12 — Model acord de asociere;

- Formular nr. 13 — Model acord subcontractare;

- Formular nr. 14 — Angajament privind sustinerea financiard a ofertantulul /grupului de operatori
economici; ' '

- Formuiar nr. 15 - Angajament privind sustinerea tehnica si profesionald a ofertantului/ grupulut de

operatori economici.

Valoarea garantiei de participara la procedura de atribuire a contractului de delegare este de 0,1%
din vafoarea estimatd pentru fiecare Lot corespunzitor unei Grupe de trasee, iar valoarea propusd a garantiai
de bund executie este de 1% din valoarea contractului care va fi atribult pentru fiecare lot in parte.

&.3.Criteriile de calificare si selectie a ofertelor

Conform Legli 99/2016 cu modificdrile si completdrile ulterioare, criteriile de calificare si selectie a
ofertelor aplicabile in cadrul procedurii de atribuire a contractului sunt prezentate in detaliv In cadrul
instructiunifor pentru ofertanti si fac raferire doar la:

a. motivele de excludere a candidatului/ofertantului — vizeazd motivele de excludere refaritoare la
condamndrile penale, motivele de excludere refericare la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, motivele de excludere legate de insolventd, conflicte de
interese sau abateri profesionale:

# Condamnarea prin hotdrdre definitivi a unei instante Judacdtoresti, pentru comiterea
uneia dintre urmiétoarele Infractiuni: constituirea unui grup infractional organizat,
infractiuni de coruptie, infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene,
acte de terorism, spalarea banilor, traficul si exploatarea persoanelor vuinerabile, fraud3

> Tncdlcarea obligatiilor privind plata plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat

» Incélcarea obligatiilor privind plata Impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetut
general consolidat

» Tncélcarea obligatiilor in domeniile mediului, social si al relatiilor de muncd, stabilite prin
legislatia adoptati Ia nivelul Uniunii Europene, legislatia national

#» Insolventa ofertantului

# Comiterea unei abateri profesionale grave

» Tncheierea cu alti operatori economici de acorduri care vizeazs denaturarea concurentei
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Conflict de interesa in cadrul sau in legdturd cu procedura In cauzd iar aceastd situatie nu
poate fi remadiatd in med efectiv prin alte mdsuri mai putin severe

Participarea anterioard a operatcrulul economic la pregdtirea procedurii de atribuire a
condus la o distorsionare a concurentei, iar aceastd situatie nu poate fi remediatd prin alte

T4

AL

madsuri mai pufin severe
Tncdlcarea de citre ofertant in mod grav sau repetat a obligatiilor principale ce-i reveneau in

cadrul unul contract de achizitii publice

Y

Declaratii false In continutul informatiilor transmise la solicitarea entitatii contractante
Influentarea in mod nelegal a procesului decizional al entitdtli contractante, obtinerea de
informatii confidentiale care ar putea conferi avantaje nejusitificate in cadrut procedurii de
tribuire sau furnizarea din neglijentd a informatiilor eronate
b. capacitatea candidatului/ofertantului — potrivit legii 99/2016, criteriile privind capacitatea
ofertantului se pot aplica doar la capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale; situatia
economici sl financiard; capacitatea tehnicd si profesionald.
Entitatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte criteril privind

capacitatea fata de cele mentionate.

Y

A4

6.4.Factorii de evaluare a ofertelor utilizati In aplicarea criteriului de atribuire

Factorii de evaluare a ofertelor utilizat! Tn aplicarea criteriului de atribuire sunt factorii prevazuti de
Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale cu modificdrile §i

completdrile witerioare, 3l anume:

vechimea medie a parcului de autobuze;
clasificarea autobuzelor;
nivelul tarifului; '
" dotarea cu instalatie de aer conditionat;
capacitatea de transport;
norma de poluare a autobuzului;
ytilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti In Legea nr. 34/2017 privind instalarea

infrastructurii pentru combustibili alternativi.

W tho oo oo

Factar de evaluare cu privire la componenta financiard a ofertel

Entitatea contractantd stahileste factorul de evaluare "tariful mediu pe kilometru” drept factor de
avaluare de naturi financiard. Nivelul tarifului reprezintd cel mai important dintre factorii de evaluare a
ofertelor utilizati th aplicarea criteriului de atribuire. Fundamentarea tarifeler se va face In conformitate cu
prevederile Ordinului ANRSC nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane ("Normele-cadru”), astfel cum a fost

modificat prin Qrdinul nr. 134/2019.

“Tariful mediu pe kilometry” se stabilegte pentru fiecare traseu in parte din cadrul unei grupe de
trasee, iar ulterior, functie de cAte trasee are grupa se face media aritmeticd a acestor tarife, obtindndu-se un

“tarif mediu pe kilometru” corespunzdtor grupei de trasee.

Factori de evaluare cu privire la componenta tehnicd a ofertei

Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care reprezintd
prima zi din calendarul de atribuire. Entitatea contractanta propune utilizarea urmatorilor factori de evaiuare

care privesc componenta tehnicd a ofertei:

a. Vechimea medie a parcului de autobuze
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n alegerea acestu! factor de evaluare, entitatea contractanti ia in considerare asigurarea unui
echilibru intre aspectele calitative ale serviciului (confortuf caltorilor) si aspectele de mediu, pe de o parte, i
costurile generate de furnizarea serviciului, pe de alti parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016
privind ochizitiile sectoriale, precum si principille mantionate la art.1 alin. (4} lit. g) si k) din Legea nr. $2/2007
privind transportul public local,

b. Clasificarea autobuzelor

B i alegerea acestui factor de_evaluare, entitatea-contractantd iain considerare-asigurarea unui- -
echilibru intre aspectele calitative ale serviciului (confortul cilatorilor) st aspectele de sigurantd conform art.
209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin, {4)
lit. g) din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local,

¢. Narma de poluare g gutobuzului

fn alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd ia In considerare, in principal, aspectele de
mediu, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4} din Legea nr. 99/2016, precum si obligatia Imparativd
prevdzutd de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazi in mod expres cd ,In toate raporturile
generate de executarea serviciilor de transport public local (....) protecia mediului este prioritard”.

e. Dotarea cu instalatie de aer conditionat

Tn alegerea acestul factor de evaluare, entitatea contractants ia in considerare asigurarea calitdtii
serviciului (confortul cdldtoritor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr, 99/2016 privind achizitille sectoriale,
precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g} din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local,

f. Capacitatea de transport

Tn alegerea acestul factor de evaluare, entitatea contractants ia n considerare asigurarea calitatii
serviciului {confartul caldtorilor) conform art. 209 alin. (4} din Legea nr, 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
precum gi principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. ¢) i g) din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

g. Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructuril pentru combustibili alternativi

fn alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractants ia in considerare, in principal, aspectele de
mediu, in conformitate cu prevederile art. 209 alin, (4) din Legea nr. 99/2016, precum sl obligatia imperativa
prevdzutd de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazd in mod expeas c¢d ,In toate raporturile
generate de executarea serviciilor de transport public local {(....) protectia mediuluf este prioritara”.

6.5.Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare

Potrivit articolului 209 din Legea 99/2016 privind achizitifle sectoriqle, entitatea contractanti Isi
bazeaza decizia de atribuire a contractului sectorial, prin utilizarea criteriului oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic. Entitatea contractantd stabileste oferta cea maj avantajoasd din punct de vedere
ecoromic pe baza criteriului de atribuire si, dupd caz, a factorilor de evaluare prevazutl In documentele
achizitiei.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic entitatea
contractantd are dreptul confarm legii de a aplica unul dintre urmatoarele ctiterii de atribuire:

pretul cel mai scézut;
costul cel mai scézut;
cel mai bun raport calitate-prat;
cel mal bun raport calitate-cost.

a0 o oo
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Conform Ordinului 13172019 privind documentele standard sf contractul-cadru care vor fI utilizate in
cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitdtite administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie precizeazd cd fird a fi afectate dispozitiile art. 203
alin. (31) din Legea nr. 99/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, in cazul delegarii gestiunii serviciului
public de transport judetean de persoans prin curse regulate, realizat cu autobuze, indiferent de valoarea
estimats a contractului aferent care face obiectul unei proceduri de atribuire desfasurate In baza respectivei
legi, entitatea contractantd utilizeazd unul dintre urmétearele criterii de atribuire:

a. cel mai bun raport calitate-pret;

b. pretul cel mai scazut.
Tn cazul delegdrii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate,

realizat cu autobuze, entitatea contractanté utilizeazs, in aplicarea criteriulul de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret, factorii de evaluare prevazuti la art. 2371 alin. (5) din Legea nr. 92/2007 cu madificarile si
completdrile ulterioare (a} vechimea medie a parcului de autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c) nivelul
tarifului; d) dotarea cu instalatie de aer conditionat; e} capacitatea de transport; f} norma de poluare a
autobuzului; g) utilizarea combustibilifor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili aftarnativi}.

6.6.Valoarea estimati a contractului de delegare

Regulamentul 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor { CEE) nr. 1191/69 si
nr. 1107/70 ale Consiliului stipuleazd: ,prin valoare” se intelege valoarea unuf serviciu, a unei rute, a unui
contract de servicii publice sau a unui regim de compensare pentru transportul public de cdldtori §i care este
echivalentul remuneratiei totale, Inainte de aplicarea TVA, cuvenitd operatorului sau operatorilor de serviciu
public, incluslv compensatia de orice fel pldtitd de autoritdtile publice §i venitul din vinzarea biletelor care nu

este restituit autoritdtii competente in cauzd;”.

Valoarea totald a serviciului pentru fiecare traseu s-a calculat pe baza elementelor de cheltuieli din
cadrul Anexel nr. 2 la Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea si completarea Ordinului pregedintelui
Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice nr. 272/2007 pentru
aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local si judetean de persoane:
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Tariful mediu de célatorie pentru fiecare traseu a fost calculat ca medie aritmeticd a tarifelor de c3l3torie pe distante

kilometrice.

Tariful mediu lel/km pe trasee

:grupa traseu

01 Q01 Slobozia - Ciuinita - Buesti n

01 002 Slcbozia - Ciulnita - Burduselu 8.00
02 003 Slobozia - Gh. Doja 5.50
02 004 | Slobozia - Cizinestl - Cocora 8.75
02 005 | Slobozia - Ciochina - Rovine 2 9.25
02 006 Slokozia - Ciochina - Saicioara 9.25
02 007 Slobozia - Mt. Buziu - Siriteni 8.00
03 008 Slokozia - Bucu - Gh, Lazir 6.00
03 003 Slobozia - lazu ~ Valea Clorii 3 7.00
03 010 | Slobozia - Tandarei - Fetesti 11.83
03 011 | Slobozia - Fratilesti - Tandirei 7.75
04 012 Slobozia - Milosesti - Tovirdsia 5.00
04 013 | Slohozia - Grivita - Tralan 4 8.50
04 014 | Slobozia - Amara - Slobozia 6.00
05 015 | Slohozia - Suditi 6.25
05 016 | T&ndirei- Gura Vil 5 6.00
05 017 Fetesti - Movila - Slobozia 11.75
06 018 Urziceni - Malu Rosu ' 5,50
06 019 Urziceni - Ciocarlia 5.00
06 020 | Urziceni - Jilavele ' 6 5.00
06 021 Urziceni - Addncata - Patru Frati 7.50
06 022 Urziceni - filavelé - Moldoven! 6.50
06 023 Urziceni - Patru Frati - Ridulesti 7.50
07 024 Urziceni - Axintele - Barbtescu 7.75
07 025 Urziceni - Cogereni - Horla 8.00
07 026 | Urziceni - Cosereni 7 4.00
07 027 Urziceni - Movilita - Drigoiesti 8.00
Q7 028 Urziceni - Sinesti 8.00
08 029 Urziceni - Garbovi 6.00
08 030 Urziceni - lon Roat3 g 4.50
08 031 Urziceni - Grindasi 7.00
08 032 Urziceni - Grindu 5.50
09 033 Fetesti - Bardusani 9 4.50
C9 034 Fetesti - Vladeni 5.75
10 035 Tdndarei - Giurgeni 10 8.00
10 036 Tandarei - Luciu 6.00




Nr. | Cod . _ o “Tuar[f-:.. .

| o -Descriera traseu : Grupa cildtorie -
grupd | traseu Lol T mediu - lei

e 10| 037 | Tindirei-Platonasti _5.00 e

10 038 | Tandirei - Valea Ciorii - Bucsa 8.00

11 039 Fierbinti-Targ - Maia - Ridulesti 6.00

11 040 Fierhinti-Térg - Adancata 11 6.00

11 041 Fierbinti-Targ - Jilavele - Urziceni 7.00

fn cadrul procedurii de achizitie a cantractului de defegare a gestiunii serviciului public de transport judetean,
atribuirea se va face pe loturi, fiecirui lot corespunzandu-i o grupd de trasee (Lotul 1 - Gripa 1, ..., Lotul 11 - Grupa

11).

- Valoarea portjudetean Ia nivelul judetului
ialomita, cu du - B

Numér
trasee

Grupa  gripd | el | Valoare 6 ani - le

0.0.lu.SI.dbozié - Clulnlta— éﬁegtl
4 . Ciulnita - Burd
1 5 002 Slobezia - Ciulnita - Burduselu 490,826.01 2,944,956.04

003 Slobozia - Gh. Doja

004 Slobozia - Czdnest! — Cocora
005 Slebozia - Ciochina — Rovine
006 Slobozia - Ciochina = S3lcicara 1,118,565.75 6,711,394.48 i

2 5
067 Slobozia - Mt. Buzau - Sdrateni
CO8 Slobozia - Bucu - Gh. Lazdr
0089 Slohozia - lazu — Valea Ciorif
3 4 010 S[Obozia - Tandarei - FE’EE§tI 1,135,178.22 6,81 1,069.30

011 Slohozia - Fritilesti - Tandarei
012 Slcbozia - Milogesti — Tovardsia
3 013 Slobozia - Grivita — Traian 1,496,178.88 8,977,073.30

4
014 Slobozia - Amara - Slohozia
015 Slobozia - Sudii
5 3 | 016 Tdndarei - Gura Vdii 828,506.74 4,971,040.44
017 Fetesti - Movila - Slobozia
018 Urziceni - Malu Rosu
019 Urziceni — Ciocarlia
020 Urziceni — Jilavele
021 Urziceni - Adancata - Patru Frati
6 5 022 Urzicenl - Jilavele — Moldovent 1,393,691.22 8,362,147.31

023 Urziceni - Patru Frati - Rddulesti
7 5 024 Urzicen! - Axintele — Barbatescu 1,075,914.95 6,455,489,71




o) Numdr

trasee |~ 7 “Trasee

Grupa | -grup3 | 'grup3 de'trasee - lei | Valoare 6 ani-lei

025 Urziceni - Cosereni — Horla
028 Urziceni ~ Cogereni

027 Urziceni - Movilita — Drigoiesti
028 Urziceni - Sinesti

028 Urziceni — Garbovi

030 Urziceni - lon Roat3

8 4 | 931 Urziceni - Grindagi 1,357,057.96 8,142,347.78
032 Urziceni - Grindu
9 2 | 033 Fetegti—Bordugani 638,786.48 3,832,718.87

034 Fetesti — Vladani
035 Ténddrel - Glurgeni
036 Tandarei - Luciu
10 4 | 037 Tandarei - Platonest 554,366.74 3,326,200.45
038 Tanddrei - Valea Ciorli - Bucsa
038 Fierbinti-Targ - Maia — Radulesti
11 3 | VAOFlerbingi-Targ—Adancata 574,232.80 3,445,396.79
041 Fierkinti-Targ - Jilavele = Urziceni 7 _ _

53; f)

979,834.47

Valoarea totald a contractului de delegare pe durata de 6 ani reprezintd suma valorilor loturiior
corespunzatoare grupelor de trasee, valoarea fiecirui lot fiind valoarea grupei obtinutd din suma valorilor traseelor

care o compun.

Valoarea contractului va putea fi modificatd pe parcursul derulirii contractului de delegare. Aceasti modificare
este determinatd de faptul ci tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de persoane se pot ajusta
periodic, {2 un interval de minim 3 luni, asa cum mentioneazi Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea s
completarea Ordinulul presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti
Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, afustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane, pe baza cererilor primite de |a operatorii de transport, prin hotirari
ale autoritdfii locale competente implicate, in baza cregterii indicelui pretului de consum total fatd de nivelul existent
la data stabilirii sau, dup3 caz, la data precedentei aprobari,

6.7.Madelul de contract de delegare a gestiunii serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 ¢ serviciilor comunitare de utilitdti publice republicatd cu modificdrile 5i
completdrile ulterioare: "Contractul de delegare o gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitiitile administrativ-teritoriale, individual sau in asoclere, dupd caz, In calitate de delegatar, atribuie, pe o perloadd
determinatd, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care acfloneazd pe riscul si réspunderea sa, dreptul si
obligatia de g furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice orl, dupd caz, numai unele activitdli specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd
servicluluifactivitdtii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupé caz.”



Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean fa nivelul iudetulul lalomita

reprezinti contractul de achizitie sectorlald care are ca oblect prestarea de servicii, altele decat cele care fac obiectul

unui contract sectorial de lucrz, potrivit definitief dir lege.

Conform Legii 51 din 2006 republicaté, contractu! de delegare a gestiunii cuprinde fn mod obligatoriu

clauze referitoare la:

> o

Samw o

I~

denumirea pdrtilor contractante;
obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitdti publice ce urmeazd a fi

furnizate/prestate In baza contractului de delegare a gestiunil, astfel cum sunt prevdzute In legile speciale;
durata contractulus;

aria teritoriald pe care vor fi prestate servicifle,
drepturile si obligatiile pdrtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului §i la sistamul de

utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul contractelor de concesiune;

natura aricror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile si responsabilitdtile pdrtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum reabilitdr],
modernizéiri, obiective nol, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestorg;

indicatorii de performantd privind calitatee si cantitatea serviciului si modul de monitorizare i evaluare «
indeplinirii acestora;

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperli furnizérii/prestérii serviciului,
precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare 5i madificare a acestora;

compensatia pentru obligatiile de serviclu public In sarcina delegatulul, dacd este cazul, cu indicarea
parametrilor de calcul, cantrol si revizuire a compensatie, precum §i modualitdtile de evitare si recuperare a

oricdrei supracompensatii;

-modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor sifsau delegatarului, dupd

caz;
nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupd caz; lo stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald

va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe afiate in proprietate publicd
s puse la dispazitie operatorului edatd cu Incredintarea serviciului/activiedtii de utilitdti publice §i gradul de
suportabliitate af populetiel. Nivelu! redeventei se stabileste In mod transparent §i nediscriminatoriu peniru
tofi potentialif operatori de servicii de utllitdti publice, utilizdndu-se aceeas metodologie de calcul;

garantia de bund executie o contractului, cu indicarea valori, modului de constituire si de executare a
gcesteia;

rdspunderea contractuald;

farta majord;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiile de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, i Incetarea din orice cauzd a contractulul de

delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiiile reqlizate;

mentinerea echilibrului contractual;
cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractulul de delegare a gestiunii;

forta de muncd;
alte clauze convenite de pdrtl, dupd caz.

Tn conformitate c¢u Regulamentul {CE} Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciuiui public de
transport local dintre Unitatea Administrativ Teritoriald - Judetul [alomita in calitate de Entitate Contractantd si

operatorul/operatorii de transport judetean trebuie:



» 58 defineasc in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie s§ fe respecte aperatorul/operatorii de
servicii publice, precum si zonele geografice In cauzé;

> 53 stablleascd in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazs s§ se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, si natura si intinderea oricirui drept exclusiv acordat, tntr-un mod care 53 preving
tompensarea In exces; acesti parametri se stabilesc astfel incat nicto platd compensatorie si nu poats depési

" suma necesard pentru acoperirea efactului financiar net asupra costurilor ocazionate $i asupra veniturilor
generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu pubiic, tindnd seama de venitul legat de acestea si care este
retinut de cdtre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

# sd stabileascd modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri pot include, Tn
special, cheltulefile cu personaiul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, Intretinerea si
reparatiile autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru explcatarea
servicillor de transport de cildtori, costurile fixe si o rentabllitate adecvats a capitalului.

Subcontractarea de {ucrdri sau servicii conexe, necesare prestdrii serviciului sau uneia sau mal multor activitati
din sfera serviciului de utiiititi publice, se face numaiin conditiile previzute de prevederila art. 29 alin. (14) din Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utititati publice,

Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciului/unela sau mai multor activitdti din sfera serviciului de
utilitdti publice este interzisi. Subcontractarea de luerdri sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestirii
serviciului/uneia sau mai multor activitdti din sfera serviciului de utilitdti publice delegat/delegaty, se face numai In
conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiifor publice.

Modelul de contract inciude in cadrul anexelor Regulamentu! pentru efectuarea serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate, Tn judetut lalomita si Caietul de sarcini al serviciului de transpaort public
judetean de persoane prin curse regulate, n judetul lalomita.

Dat fiind faptul ¢i entitatea contractants nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri publice
prin proces-verhal de predare-preluare, nu se va percepe redeventd. Apreciem cd prin aceastd misurd se creeazd
premisele realizdrii de citre operatorii de transport unor investitii specifice Tn infrastructura tehnico-ediiitars
aferentd sistemului de transport public judetean, de naturd s3 contribuie la cresterea calitdtii serviciilor prestate.

Cu privire fa compensatia de serviciu public astfel cum aceasta este definitd de Regulamentul 1370/2007
{orice beneficiy, In special financiar, acordat direct sau indirect de cdtre o autoritate competentd din fonduri publice
in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada respectivd) Legea
92/2007 precizeazi: contractele de servicii publice nu presupun fn mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Situatia economice-financiard actuald a serviciului de transport pe trasee astfel cum a fost prezentats de
cdtre o parte dintre operatorii de transport care opereaza pe traseele actuale de transport judetean a indicat in cazui
tuturor operatorifor cd veniturile obtinute din exploatare exced cheltuielile de exploatare, cu exceptia unui singur
traseu. Astfel, efortul financiar prilejuit de desfdgurarea activitdtii de transport este acoperit de veniturile obtinute,
asigurandu-se totodatd si un profit operatorilor de transport. Un alt aspect care ar mai trebui subliniat este acela ci
unii dintre operatori includ in sfera cheltuielilor si cheltuieli legate de alte activitdti ce le desfisoars (in afar§ de cea
de transport public judetean), astfel incit in unele cazuri este dificil de dimensionat efortul financiar reaf de punere in
practicd a serviciulul de transport public pe traseele judetene, raportat la volurmul prestatiilor, volum care in mod
normal ar trebui sd corespunda programului actual de fransport gi obligatiilor asumate prin contractele de delegare

actuale.

Pe durata deruldrii contrackului de delegare a gestiunii, se aplici prevederile legale in materie in vigoare
referitoare la transportul elevilor,



La data elabordrii studiului de oportunitate a fost emis Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind
promulgarea Legii pentru modificarea i compietarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Dreptul elevilor la
transport gratuit nu mai este Interpretat separat (decontarea navetei g/ tarif redus), gratuitatea fiind asiguratd de
autorititile lacale si judetene, prin intermediul contractelor de servicli publice, Totodatd, sistemul de decontare
inaplicabil previzut de OUG nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2029, in
contextul situatiei epidemiclogice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor
termene, pentru modificarea s completarea Legil nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legil educatiei naticnale nr.
1/2011, precum si a altor acte normative este eliminat (ordonanta prevedea ca operatorii de transport au obligatia de

a asigura transportul gratuit al elevilor).

Elevii au dreptul la decontarea cheltuielilor cu transpartul de interes public desfdsurat in alte conditi
decat sub forma unui serviciu public. Decontarea se va realiza de cdtre unitatea de Invatdmant, Finantarea de bazé se
asigurd din bugetul de stat, pentru chelftuieli pentru transpertul elevilor din fnvdtdmantu! preuniversitar acre-

ditat/autorizat.
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrére privind aprobarea "Pregramului de transport public judetean
de persoane, prin curse regulatein judetul lalomita, pentru perioada 2022-2028” si a
modalitétii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul lalomita

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii Consiliului Judetean lalomita se propune
aprobarea “Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate,
pentru periogda 2022-2028” si a modalitdtii de atribuire o gestiunii Serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul falomita.

Propunerea este fundamentatd pe competenta datd de prevederile art. 17 alin. (1)
lit. b) din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriate nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cdrora printre
atributiile consiliilor judetene cu privire la serviciile de transport public local de persoane
prin curse regulate se regdseste si  stabilirea traseelor principale si secundare si
aprobarea programelor de transport public local de persoane prin curse regulate, precum
s capacitétile de transport necesare.

Actualul program judetean de transport aprobat prin Hotdrdrea Consiliufui
ludetean lalomita nr. 79 din 14.12.2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este
valabil pdnd la data de 31.12.2021, astfel cum stipuleazd prevederile art. 66 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri,
Incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative.

Conform dispozitiilor art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, odatd cu aprobarea programului de transport public judetean de persoane

prin curse regulate, consiliile judetene vor stabili modalitdtile de atribuire in gestiune,
pentru executarea serviciului de transport public local, pe intreaga retea de trasee, pe

Consiliul Judetean lalomita

AR

98 47




grupe de trasee si pe trasee, jor potrivit prevederile art. 22 alin. (3} din Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin
hotardri ale qutoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii
celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor

-~ ——agdministrativ-teritoriale, precum-si-de -mdrimea-si-complexitategsistemelor-de-utilitdti-— —
publice. |

Consiliui Judetean lalomito a realizat studiul de trafic privind identificarea si
evaluarea fluxurilor de cldtori, a cerintelor de mobilitate ale colectivitditilor locale in
cadrul serviciului public de transport judetean prestat Intre localitdtile judetului, studiu
care g constituit suportul justificativ pentru intocmirea programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate pentru pericada 2022-2028.

Raportat la Programul de transport public judetean de persoane din perioada
2014-2019, noul program a fost intocmit pe grupe de trasee, evitdndu-se astfel
suprapunerea traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu. Intocmirea
programului de transport pe grupe de trasee oferd posibilitatea aplicdrii unei politici
tarifare unitare si a unui sistem de taxore integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor
de caldtorie, distribuirea echitabild o traseelor intre operatori.

Conform studiului de trafic, prin estimarea cheltuielilor si a veniturilor pe grupele
de trasee indicd faptul cd nivelul veniturilor depdseste nivelul cheltuielilor la care se
adaugd si un profit rezonobil, fapt ce determind co sd nu mai fie acordate de Consiliul
Judetean lalomita compensatii financiare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu
public.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciului public
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lolomita, intocmit de
CERTRANS LEVEL S.R.L., prevede ca forma de atribuire a gestiunii serviciului public de
transport judetean de persoane sa fie gestiunea delegatd, concretizatd prin contract de
delegare a gestiunii

Constatdnd cd sunt indeplinite conditiile de necesitate si oportunitate, propun
Consiliului Judetean lalomita adoptarea hotdrdrii in forma si continutul prezentate in

proiect.

PRESEDINTE
MARIAN PAVEL

Redactot
Haimana Ana-Maria
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RAPORT
la Proiectul de Hotdrdre privind aprobarea Programului de transport public
Judefean de persoane, prin curse regulate, in judetul Inlomita, pentru perioada 2022-
2028 si a modalititii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public Judetean de
persoane prin curse regulate, in judetul Ialomita
Conform art. 66), alin.(1) din Ordonanta de Urgentd nr. 70/14 mai 2020 privind re-

glementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epide-
miologice determinate de rdspdndivea coronavirusului SARS—Cov-2, peniru prelungirea
unor termene, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educafiei nationale nr. 1, precum si a altor acte normative, *T ransportul rutier ju-
detean de persoane prin curse regulate se desfiisoard, pand la data de 31.12.2021, in baza
programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romdniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Uy-
gentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane”

Legea serviciilor de transport public local in unitdfile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificdrile si completdirile ulterioare instituie in sarcina consiliilor Judefene
obligativitatea evaludrii fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza stu-
diilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolu-
tiel acestora.

Consiliile judetene stabilesc si aprobd programul de transport public de persoane
prin curse regulate in trafic judetean, precum i capacitdfile de transport necesare, in Jfunc-
tie de necesitdfile de deplasare ale populaiei §i in corelare cu transportul public interju-
defean, international, feroviar, aerian sau naval,

Consiliul Judefean lalomita a realizat Studiul de trafic si oportunitate pentru efectu-

area serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in Judetul

lalomita care confine:



- Volumul [ - Studiul privind identificarea §i evaluarea fluxurilor de cdldtori a cerinte-
lor de mobilitate ale colectivitdtilor locale in cadrul serviciului public de transport jude-

tean, prestat intre localitdtile judetului lalomita;

- Volumul I - Studiu de oportunitate privind stabilivea modalitdtii de gestiune a ser-

o viciului public_de_transport judefean prin_curse_regulate la nivelul judefului lalomita in. .

conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliu-
[ui;

Acestea au fost realizate de citre societatea CERTRANS LEVEL S.R.L.

Studiul privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cdldtori a cerintelor de mobi-
litate ale colectivititilor locale in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localitdfile judefului lalomita a comstituit suportul justificativ pentru intocmirea
programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate si oferd solufii
in vederea optimizdrii si eficientizdrii transportului public de persoane prin curse regulate
intre localitdtile judetului Inlomifa.

Fatid de Programul de transport public judetean de persoane din perioada 2014 —
2019 actualul program de transport a fost intocmit pe grupe de trasee.

Traseele de transport judetean asigurd legdturi intre may'oriz"afea localitdtilor jude-
tului, prin actualul program de transport fiind deservite, fie direct, fie in tranzit, toate uni-
tifile administrativ-teritoriale ale judefului. Grupele de trasee propuse se orienteazd pe
noduri (principalele orase), dar si pe directii de deplasare. De exemplu, toate traseele care
Jac legdtura cu o zond aflatd de-a lungul unei artere principale, sunt constituite intr-o
grupd. Totodatd, s-a finut cont si de rentabilitatea traseelor, astfel inc"c‘zt sd se asigure un
echilibru al traseelor din fiecare grupd (acestea sd conting si trasee rentabile §i trasee
sociale).

Legea 92/2007 cu modjficirile si completirile ulterioare precizeazd cd la stabilirea
traseelor si conmstituirea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport cdldtori se au in vedere gruparea echilibraid a
traseelor, evitarea suprapuneril traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu,
posibilitatea aplicirii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare infegrat,

Jacilitarea folosirii unitare a titlurilor de cdldtorie, distribuirea echitabild a traseelor intre



operatori. In acest sens, in stabilirea traseelor de transport judetean, s-a evitat suprapu-
nereq traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu,
Estimarea cheltuielilor si veniturilor pe grupele de trasee, asa cum a rezultat din

Studiul intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L., indici faptul cd nivelul veniturilor

depdseste nivelul cheltuielilor la care se adauod Si_un profit rezonabil, In_urma acestui

fapt, Consiliul Judetean Tulomita nu va acordy compensatii financiare pentru indeplini-

rea obligatiilor de serviciu public,

Conform art.37 alin.(2) din Legea nr.92/2007, cu modificirile st completdrile ulteri-

oare, odatd cu aprobarea programului public de transport judefean de persoarne prin curse
regulate, realizate cu autobuze, troleibuze, dupd caz, consiliile judetene vor stabili modali-
tifile de atribuire in gestiune, pentru executarea serviciului public de transport local, pe
Intreaga refea de trasee, pe grupe de trasee si pe trasee, iar potrivit art.22 alin.(3) din
Legea nr.51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitditi publice, republicatd, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitifi publice
se stabileste prin hotdrdri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-terito-
riale, In baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura SI starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pref/calitate, de interesele actuale si de
perspectivd ale unitdgilor administrativ-teritoriale, precum §i de mérimea §i complexitatea
sistemelor de utilitdti publice.

Potrivit art. 29 din Legea 92/2007, “Serviciul public de transport Judetean poate fi
atribuit peniru executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier
detinditori de licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori trans-
portatorilor autorizafi defindtori ai unei autorizafii de transport de persoane, eliberatd, in
condifiile legii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale, numitii in acesi caz qu-
loritate de autorizare.”

Consiliul Judefean lalomifa nu ave in structurile proprii operatori de transport rutier
si tot sistemul de organizare necesar (spatii de parcare, atelier de reparafii §i intrefinere,
personal de specialitate autorizat §i licenfiat R AR si A RR., parc vehicule de tfransport,
personal conducdtor auto §i auxiliar), fonduri necesare pentru asigurarea cheltiielilor ca:
salarii, chivii, plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifiantilor, asigurd-

rilor vehicule, asigurdri cdldtori si bagaje, anvelope efc.
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In acest context, gestiunea directd a serviciului nu poate fi realizatd.

Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdfi publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judefului nu poate

suporta toate cheltuielile ocazionate de functionarea serviciului de transport public jude-
tean. Consiliul judefean nu are capacitatea de a organiza si de a susine financiar intreg
transportul judetean.

Conform Studinlui de oportunitate privind stabilirea modualititii de gestiune a ser-
viciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Talomita,
intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L, forma de atribuire a gestiunii serviciului public
Judetean de persoane, prin curse regulate in judetul Inlomita, va fi gestiunea delegatd,
prin contract de delegare a gestiunii,

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem analizei in vederea aprobdrii:

- Studiu de oportunitate privind stabilirea modalitiifii de gestiune a serviciului public
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Ialomita;
- atribuirea in gestiune delegatd a servicivlui de transport public judetean de persoa-

ne, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2028.

- Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in jude-
tul Ialomita, pentru perioada 2022-2028, graficele de circulatie cu statiile aferente si

structura traseelor pe grupe de trasee conform Anexei care fuce parte din prezenta hotd-

rire.

In urma aprobdrii de cdtre plenul Consiliului Judetean lalomita, aceastd hotdrdre
va fi comunicatd cdtre AR R — Agentia lalomifa, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 Constanta precum si Inspectoraiului de

Politie al Judetului Ialomita - Serviciul Rutier.
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