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3.0. Metodologia de elaborare a strategiei teritoriale

Aceasta sectiune are ca obiectiv relationarea dintre Strategia de dezvoltare teritoriald a judetului
lalomita si domeniile cuprinse in caietul de sarcini, in cadrul procesului de planificare strategica.
Documentatia predata in Partea a 3-a: Strategia de dezvoltarea teritoriald a judetului lalomita se
cuprinde directii si prioritati de dezvoltare caracterizate printr-o dimensiune spatiala explicita la nivel

judetan si la nivel U.A.T.-uri urbane si rurale.

Procesul de elaborare a strategiei teritoriale se bazeaza pe metodologia planificarii strategice si
cuprinde: (1) viziunea de dezvoltare, (2) obiectivele teritoriale strategice (generale si sectoriale) si (3)
pachetul de politici si programe, care conduce la identificarea proiectelor (in cadrul Partii a 4-a —

Planul de actiune).

Strategia de dezvoltare teritoriala are ca fundament Strategia de dezvoltare a judetului lalomita pe
perioada 2009-2020, actualizata prin directiile si prioritatile de dezvoltare a judetului, stabilite in
baza diagnosticului prospectiv in scopul eliminarii/reducerii decalajelor de dezvoltare in plan

teritorial (Ordin MDRAP 233/2016).

Strategia se coordoneaza cu obiectivele generale ale Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei
si cu documente programatice ale Uniunii Europene respectiv Perspectiva de dezvoltare spatiala a
Europei (Comisia Europeana-1999), Raportul de coeziune economica, sociala si teritoriala nr. 5-6-7

Comisia Europeana 2015-2017) si obiectivele prioritare de finantare ale UE in perioada 2021-2027.

Componentele cu dimensiune spatiald explicita, respectiv retele de conectivitate, mediu si localitati,
cuprinse in Strategia de dezvoltare teritoriald a judetului integreaza obiectivele pe domenii tinta din
Caietul de Sarcini, respectiv cadrul natural/mediu, patrimoniu construit, reteaua de localitati,
infrastructuri tehnice majore, cai de comunicatie si transport, structura socio-demografica, structura
activitatilor economice si contextul teritorial interjudetean, regional si national. In schemele

urmatoare este prezentat modul in care obiectivele Strategiei raspund domeniilor tinta solicitate.
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A. Schema generala a coordonarii strategiei cu domeniile tinta din Caietul de Sarcini

Componente cu dimensiune spatiala explicita: Retele de conectivitate - Mediu si Localitati

Obiectiv general 1: Dezvoltare spatiala policentrica — Reteaua de Localitati

Obiectiv sectorial 1 privind Obiectiv sectorial 2 Obiectiv sectorial 3
= domeniul: privind domeniul: ﬁﬂ privind domeniul:
Retele conectivitate Reteaua de mediu Reteaua de localitati
Cai de comunicatie si transport Cadrul Natural/mediu
Infrastructuri tehnice majore Infrastructuri tehnice majore
Contextul teritorial interjudetean, Patrimoniu natural, peisaje

regional, national

B. Schema explicitda de relationare intre domeniile tinta analizate, obiectivele teritoriale de

dezvoltare si piesele desenate

PIESE
DOMENII TINTA OBIECTIVE SI POLITICI TERITORIALE DESENATE
OS 2: Asigurarea protejarii valorilor naturale Plansa BO1:
Mentinerea integritatii si calitatii patrimoniului Cadrul natural,
natural si a resurselor naturale prin: mediul -
e impaduriri si creare de suprafete propuneri

impadurite
e Reabilitarea sistemelor de irigatii
e Protejarea terenurilor la inundatii

OS 1: Conectarea la retelele de transport si

energie

1. Cadrul natural/mediul “ Tmbunététirea! conectivitatii uvrbane SI rurale la
retelele de: alimentare cu apa, canalizarea

menajera si pluviald, gaze naturale, energie

electrica

Tmbunatatirea accesului la retele de transport
nationale si judetene: retea de transport rutier,
retea de transport feroviar, retea de transport
naval, variante ocolitoare, noduri inter-modale

imbunétatirea conectivitatii urbane si rurale: retea
drumuri ordasenesti si comunale
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2. Patrimoniul natural si
construit, peisaj

3. Reteaua de localitati

4. Infrastructurile
tehnice majore

5. Cai de comunicatii si
transport
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OS 2: Asigurarea protejarii valorilor naturale
Mentinerea integritatii si calitatii patrimoniului
natural si a resurselor naturale prin:
e Protectia si conservarea biodiversitatii
e Valorificarea turistica a resurselor de apa
Protectia si valorificarea peisajului prin:
e Punereain valoare a zonelor de peisaj
deosebit
e Asanarea si reabilitarea zonelor de peisaj
degradat
e Amenajrea punctelor de panorama si
trasee de vizibilitate

OS 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la
nivelul U.A.T. urbane si rurale
Protectia si valorificarea patrimoniului construit in
mediul urban si rural prin:
e Punerea in siguranta si reabilitarea
monumentelor aflate in pericol
e Delimitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arheologie
e Reabilitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arhitecturd
e Reabilitarea si protejarea monumentelor
de for public, memoriale si funerare
e Protejarea arhitecturii traditionale rurale
e Reabilitarea si modernizarea cdilor de
acces catre monumente
e Valorificarea patrimoniului neclasat

OG 1: Dezvoltare spatiala policentrica

OS 1: Conectarea la retelele de transport si energie
OS 2: Asigurarea protejarii valorilor naturale

OS 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la
nivelul U.A.T. urbane si rurale

0OS 1: Conectarea la retelele de transport si
energie

Tmbunétitirea accesului la retele de transport
energie: gaze naturale, titei, produse petroliere,
energie electricd, retele de telecomunicatii

Tmbunétatirea conectivitatii urbane si rurale la
retelele de: alimentare cu apa, canalizarea
menajera si pluviald, gaze naturale, energie
electrica

OS 1: Conectarea la retelele de transport si
energie

Imbuné&tatirea accesului la retele de transport
nationale si judetene: retea de transport rutier,
retea de transport feroviar, retea de transport
naval, variante ocolitoare, noduri inter-modale

imbunétatirea conectivitatii urbane si rurale: retea
drumuri ordsenesti si comunale

Plansa DO1:
Patrimoniul
natural,
construit si
peisajul -
propuneri

Plansa FO1:
Populatia si
reteaua de
localitati -
propuneri

Plansele HO2 si
HO3:
Infrastructurile
tehnice ale
teritoriului -
propuneri

Plansa HO1:
Infrastructurile
tehnice ale
teritoriului -
propuneri
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6. Structura socio-

demografica

7. Structura activitatilor

economice

8. Contextul teritorial
interjudetean, regional

si national

. 4

. 4
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OS 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la
nivelul U.A.T. urbane si rurale
Reabilitarea fondului construit si a domeniului
public in mediul urban si rural, cuprinzand:

e Infrastructura de sdnatate

e Infrastructura de educatie

e Infrastructura culturala

e Infrastructura sociala

e locuinte

e  Cladiri administrative

e Baze sportive

e Domeniul public

OS 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la
nivelul U.A.T. urbane si rurale
Sustinerea dezvoltarii economice in mediul urban si
rural prin:

e Activitati de productie si servicii

e Expozitii piete, targuri

e Infrastructura turistica

OS 1: Conectarea la retelele de transport si
energie

imbunatatirea accesului la retele de transport
energie: gaze naturale, titei, produse petroliere,
energie electrica, retele de telecomunicatii

Tmbunatatirea accesului la retele de transport
nationale si judetene: retea de transport rutier,
retea de transport feroviar, retea de transport
naval, variante ocolitoare, noduri inter-modale

OS 4: Dezvoltarea capacitatii operationale de
implementare a PATJ)

Management public si tehnologizare

Cercetare spatiala conexad PAT)J

Plansa FO1:
Populatia si
reteaua de
localitati -
propuneri

Plansa JO1:
Structura
activitatilor
economice si
zonificarea
teritoriului -
propuneri

Plansa KO1:
Contextul
teritorial
Plansa LO1:
Strategia de
dezvoltare
spatiala —
sinteza
propuneri
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3.1. Conditionari ale contextului teritorial

Strategia de dezvoltare teritoriala a judetului reprezinta documentul de planificare a investitiilor de
capital ce integreaza domenii privind dezvoltarea socio-economica a localitatilor, protectia mediului,
transportul si patrimoniul cultural’, urmarind astfel ca prin coordonarea documentatiilor de
urbanism ale U.A.T. din judet, sa asigure concilierea dezvoltarii functionale cu efectele acesteia

asupra specificitatii teritoriului.

Context extern regional: Teritoriul judetului este amplasat pe coridorul de transport DN2 si CF,
avand deschidere terestra si fluviala catre teritoriul national, Europa si Orient. Valorificarea pozitiei
geografice solicita politici de parteneriat teritorial si de investitii pentru conectarea judetului la
coridorul sudic de transport Budapesta-Sofia-Atena/Istanbul, dar si la cel al coridorului Dunarii (zona

transfrontaliera Romania-Bulgaria/Romania Moldova si Ucraina).

Figura 1: Judetul lalomita in contextul dezvoltarii regionale

sursa: Banca Mondiald, 2015

! Planificarea spatiald se referd la metodele utilizate in mare masurd de cdtre sectorul public pentru a influenta distributia
spatiala viitoare a activitatilor. Aceasta se realizeaza in scopul credrii unei organizari teritoriale mai rationale, al utilizarii
terenurilor si legaturile dintre acestea, al echilibrarii cererilor de dezvoltare cu necesitatea de a proteja mediul si al atingerii
obiectivelor economice sociale. Planificarea spatiald cuprinde masuri privind (1). coordonarea impactului asupra teritoriului
al diverselor politici sectoriale, (2). obtinerea unei distributii mai echilibrate a dezvoltarii economice intre regiuni, alta
decat in cazul in care aceasta ar fi Idsata in seama fortelor pietei libere si (3). reglementarea conversiei functionale a
terenurilor si a proprietatilor (sursa: Planificarea spatiald si guvernanta n cadrul politicilor si legislatiei UE si relevanta
acestora pentru noua Agenda Urband, Uniunea Europeana si Comitetul Regiunilor, 2018)
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Din punct de vedere al factorilor de influenta exteriori, dezvoltarea judetului lalomita va fi afectata
in continuare de influenta majora a zonei functionale Bucuresti-llfov, prin existenta unui grad ridicat
de navetism si prin migratia populatiei tinere, atrasa acolo de mediul cultural si de competitivatea
economica. Polul de crestere Constanta si potentialul zonei urbane functionale Braila-Galati, prin
conectarea la judetul Tulcea peste fluviul Dunarea, pot reprezenta in viitor competitori urbani ai

judetului.

Luand in considerare efectul competitiei regionale in proiectarea strategiei de dezvoltare teritoriala
a judetului lalomita pentru anul 20130, sunt necesare raspunsuri la cateva intrebari cruciale:

1. Care sunt valorile judetului si cum potentialul acestora se poate coordona spatial pentru a
ajuta la consolidarea unei baze economice solide si de stabilire de parteneriate cu sectorul
privat intr-o economie deschisa si competitiva?

2. Care este forta nivelului doi de orase ca motoare ale cresterii economice; care sunt
sectoarele de activitate ce pot deveni specializari si pot fi dezvoltate cu prioritate?

3. Care este viitorul retelei localitatilor rurale si cum poate fi valorificat potentialului acestora
in cresterea calitatii vietii si a gradului de atragere de investitii directe, forta de munca si

turisti?

Context intern: Judetul lalomita este configurat ca sistem teritorial dezvoltat de-a lungul coridorului
raului lalomita si al bratului Borcei al Dunarii, cu legaturi extrateritoriale catre vest (Bucuresti-
Ploiesti), catre est (Constanta), catre Nord (Braila-Buzau) si catre sud (Calarasi-zona transfrontaliera

Romania-Bulgaria).

Reteaua localitatilor urbane si rurale a cunoscut un proces de polarizare in jurul municipiilor Slobozia
si Urziceni, in timp ce zona locuita a coridorului Dunarii se polarizeaza predominant in jurul

municipiului Fetesti.

Din punctul de vedere al tipologiei regiunilor, judetul lalomita face parte din categoria NUTS 3,
urban-rural, predominant rural in apropierea oraselor’, fiind conectat, prin reteaua de transport

rutier si feroviar, cu zone functionale urbane din vecinatate.

Din punct de vedere al tipologiei geografice specifice, teritoriul judetului evidentiaza trei

caracteristici majore: 1. O economie predominant agrara cu diversificare economica redusa; 2.

2 Tipologia se refera la regiuni cu peste 50% populatie rurala (sursa: Tipologie regionald, Eurostat, 2018 si Programul ESPO
2013)
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Activitati economice la scara mica cu oportunitati limitate de angajare a diverselor grupe
demografice, de varsta si gen; 3. O masa demografica redusa, rezultat al migratiei, cu o specializare

si varsta ce nu sustin obtinerea unei valori adaugate pentru cresterea economica.

Suma acestor caracteristici creeaza conditii de vulnerabilitate pentru economia judetului, care numai
prin resursele proprii, are o rezistenta redusa la socuri generate de efectul globalizarii si posibilitati

limitate de adaptare la schimbarile impuse de competitivitatea pietelor internationale.

Teritoriul judetului, pe baza specificitatii geografice, dezvaluie si o biodiversitate bogata, ce
functioneaza ca factor al dezvoltarii prin posibilitatile de practicare de activitati turistice si recreere
(ex. pescuitul, agroturism, drumetii, vizitarea habitatelor, sporturi nautice/acvatice). Exista in acelasi
timp si riscul ca prin specificitatea geografica, sub efectul schimbarilor climatice, judetul sa fie expus

in diverse moduri, precum inundatii, seceta, la pierderea varietatii ecosistemelor existente.

Pentru dezvoltarea bazei economice si prevenirea pericolelor ce pot afecta teritoriul judetului
lalomita, strategia teritoriald promoveaza dezvoltarea policentrica a retelei de localitati, extinderea
infrastructurii urbane necesara obtinerii de externalitati pozitive pentru zonele rurale, valorificand
activele existente necesare realizarii de investitii bine alese spatial si de creare de noi nise de

dezvoltare economica.

Rezultatul utilizarii instrumentelor de planificare spatiala pentru sprijinirea dezvoltarii policentrice a
judetului contribuie la consolidarea si extinderea legaturilor functionale la nivel regional, favorizand,
prin combinarea eforturilor centrelor urbane si prin creare mai multor legaturi urban-rural,

obtinerea unei mase critice economice si demografice favorabila dezvoltarii’.

Coroborand caracteristicile teritoriului judetului lalomita cu experienta internationald, dezvoltarea
policentrica solicita un aport de politici si actiunii publice locale si centrale, ajutand astfel la
consolidarea competitivitatii centrelor urbane, oferind in acelasi timp o dezvoltare mai echilibrata

intre UAT-urile judetului, prin legaturi de cooperare intre zonele urbane si rurale.

Conditionarile caracteristicilor geografice asupra dezvoltarii economice: Caracteristicile geografice
ale judetului determina o limitare a posiblitatilor de crestere economica si de participare in PIB-ul

national. Suprafata de teren agricol a determinat istoric un tipar al cresterii economice bazata pe

® surse: Perspectiva de dezvoltare spatiald europeand (1999), Agenda Teritoriald a UE (2011), Carta de la Leipzig privind
orase durabile (2007), Dimensiunea urbana a politicilor UE (2014).
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sectorul primar si o retea de localitati ale caror suprafete sunt preponderent rurale. Comparand anul

1985 cu 2016, figura nr. 2 demonstreaza ca la o scadere a numarului de locutori si a numarului

mediu de salariati, PIB-ul judetean este sensibil apropiat, iar contributia judetului la PIB national este

aceeasi, in conditiile unei diferente de 30 ani si unor forme economice diametral diferite.

Figura 2. Contributia judetului la PIB national: analiza comparativa

350
300
250
200
150
100
P e
0 . el
Populatie judet | Nr mediu salariati | PIB judetean (mld Pro?ent dAetant de PIB pe locuitor (mii
(mii locuitori) (mii) lei) JUdet. in PIB lei)
national
| 1985 302 81.4 8.7 1.06 28.6
| 2016 264 42.7 7.6 1.02 38.7

sursa IHS Romania

Luand in consideratie ca 45% din populatia judetului se afla in Slobozia, iar multe din zonele rurale

nu au acces la utilitati publice si unele orase nu indeplinesc indicatorii mentionati in Legea 351/2001,

strategia teritoriala identifica preponderent obiective, politici si proiecte care sa intareasca reteaua

de localitati prin cresterea calitatii vietii, dar si prin diversificarea economiei urbane, rurale si a

cresterea ponderii turismului Tn economia judetului.
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3.2. Viziunea de dezvoltare si componentele strategiei

lalomita, inima verde a Romaniei

Viziunea de dezvoltare a teritoriului judetului lalomita isi propune sa dea un raspuns aspiratiilor
comunitatilor locale, lansand procesul de planificare si de coordonare a resurselor locale, regionale
si nationale, publice si private in rezolvarea problemelor actuale si de dezvoltare socio-economica in

orizontul de timp 2030.

Viziunea abordeaza schimbarile care au loc in societate, in dinamica economica si spatiala, urmarind
ca prin implementarea acestora, sa se realizeze integrarea obiectivelor si politicilor locale cu cele
regionale, nationale si europene. Teritoriul judetului lalomita prezinta valori ce fundamenteaza
dezvoltarea, dar si disparitati cauzate de accesibilitatea redusa la locuri de munca cu valoare ridicata
si la servicii publice de interes general, situatie ce poate conduce pe termen mediu la reducerea

coeziunii sociale si a interesului cetatenilor de a participa in rezolvarea aspectelor de interes public.

Pentru reducerea disparitatilor sociale si teritoriale existente, pentru consolidarea infrastructurii
economice si sociale si pentru valorificarea resurselor umane, naturale si administrative existente,
viziunea de dezvoltare spatiala coordoneaza obiective a caror tinta majora este cresterea interesului
investitional catre judet, prin:

(1). iImbunatatirea conectivitatii judetului la retelele de transport si energie de tip TEN,

(2). cresterea rolului oraselor in dezvoltarea judetului prin investitii Tn dezvoltarea si reabilitarea
patrimoniului social si economic,

(3). Tmbunatatirea indicatorilor ce privesc calitatea locuirii in zonele rurale, pentru combaterea
scaderii demografice si pentru atragererea de noi rezidenti si investitii,

(4). protejarea biodiversitatii si a peisajului natural si cultural.

3.2.1. Viziune si principii
Amplasarea si specificitatea geografica si economica fac ca viitorul judetului sa fie gandit ca schimb

permanent de resurse naturale, economice, umane si financiare bazat pe parteneriate institutionale.

Viziunea de dezvoltare teritoriala lalomita 2030:

Reteaua spatial-functionald a judetului — o concentrare economicd si sociald, realizatd intr-un

mediu curat, in conditiile unui parteneriat solid pentru dezvoltarea judetului si a regiunii

11
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Principii de dezvoltare: Sase principii directoare ghideaza formularea si implementarea viziunii

spatiale in procesul de punere Tn aplicare de catre administratia publica locala:

e Coeziunea teritoriala — Viziunea sustine dezvoltarea teritorialda policentrica si echilibrat3,
incurajand dezvoltarea integratd a zonele urbane, rurale si a cadrului natural, sprijinind
conectivitatea teritoriald a persoanelor, comunitatilor si firmelor si gestionand si oferind acces la
peisajului natural si cultural al judetului. Consiliul Judetean va asigura accesibilitatea si
mobilitatea locuitorilor si activitatilor in conditii de siguranta si cu respectarea cadrului natural si
valorilor locale.

e Incluziunea — Viziunea este proiectata pentru comunitatile de maine, planificand azi modul de
organizare a resurselor si realizadnd investitii in respectul nevoilor cetatenilor, prin recunoasterea
diversitatii de valori ale comunitatilor si indivizilor, indiferent de varsta si gen. Consiliul Judetean
urmareste ca valorile si diversitatea sa fie respectate la nivel individual, organizational si
comunitar.

e Participarea — Viziunea recunoaste puterea implicarii si contributiei comunitatilor, institutiilor si
autoritatilor publice, ONG-urilor si persoanelor interesate in dezvoltarea viitoare a judetului.
Consiliul Judetean va crea oportunitati pentru cetateni de a participa activ la dezbaterea
problemelor si rezolvarea aspectelor ce privesc interesul individual si comunitar.

e (Calitatea — Viziunea pledeaza pentru recunoasterea si incurajarea culturii calitatii si a excelentei
prin folosirea si imbunatatirea permanenta a modului de a planifica teritoriul si de a implementa
investitiile. Consiliul Judetean, ca lider Tn promovarea formelor de responsabilitate, va formula si
implementa politici ce privesc pdstrarea calitatii mediului inconjurator, realizarea de parteneriate
pentru initiative ce fundamenteaza calitatea serviciilor publice si calitatea vietii.

e Coordonarea — Planurile de amenajare a teritoriului judetean si documentatiile de urbanism ale
consiliilor locale din judet constituie baza unei societati cu o economie competitiva si un
patrimoniu durabil. Aceste documentatii se vor coordona cu documentatiile de amenajare a
teritoriului elaborate la nivel national si regional si vor integra politici si investitii regionale si
nationale. Consiliul Judetean, prin utilizarea de instrumente informatice geospatiale, va genera o
noua cultura a coordonarii documentelor specifice planului de amenajare a teritoriului judetean
si planurilor urbanistice ale localitatilor.

e Cooperarea — Dezvoltarea teritoriala policentrica solicita initiative ale administratiei publice
pentru (1). Realizarea de noi forme de parteneriat intre zonele urbane si rurale, precum si pentru
furnizarea de servicii publice; (2). Realizarea de planuri comune de atragere de investitii cu grad

ridicat de ocupare a fortei de muncad; (3). Folosirea de mijloace comune de promovare a
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economiei locale, a valorilor naturale si culturale; (4). Promovarea de servicii bazate pe utilizarea
eficienta a resurselor. Consiliul judetean va initia si promova parteneriate ce conduc la atragerea
de investitii, la realizarea de servicii publice de calitate si de promovare a activitatilor si valorilor

judetului lalomita.

3.2.2. Componentele strategiei teritoriale

Dimensiunea spatiald a strategiei acopera douda componente cu impact teritorial: una la nivel
judetean, in corelare cu teritoriul national; si alta la nivelul U.A.T.-urilor judetului. Pe langa
componentele cu dimensiune spatialda explicitd strategia contine directii de actiune ce privesc
infrastructura institutionala la nivel judetean, cu rol de sustinere a eficientei si eficacitatii configurarii
spatiale policientrice a judetului pentru atingerea coeziunii teritoriale. Aceste componente sunt
detaliate dupa cum urmeaza:

e Componenta 1, cu dimensiune spatiala explicita la nivel judetean, cuprinde elementele ce
privesc (1). conectivitatea la retele de transport si de energie si (2). mediul natural.

e Componenta 2, cu dimensiune spatiala explicita la nivelul U.A.T.-urilor, se refera la procesul
de reabilitare si dezvoltare a localitatilor urbane si rurale, prin asigurarea accesibilitatii
membrilor comunitatilor locale la locuri de munca si servicii de interes public general si la
reteaua de utilitati publice.

e Componenta 3, institutionald, cuprinde elemente ce privesc administratia publica locala
implicata n planificarea teritoriului si capacitatea acesteia de a gestiona documentatiile de

amenajarea teritoriului.

Figura 3. Conceptul dezvoltarii policentrice: Integrarea retelelor de localitati, de transport si naturale

intr-un tesut multifunctional conectat la teritoriul national

sursa IHS Romania
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Componenta 1. Dimensiune spatiala explicita a judetului: Conectivitate si Mediul

Conectivitatea: Conectivitatea reprezinta fundamentul dezvoltarii spatiale policentrice cu rol crucial
in dezvoltarea economica si sociala a retelei de localitati din judetul lalomita. Conectarea locurilor,
oamenilor, ideilor si a nevoilor de dezvoltare, solicita planificare si investitii pe intreaga perioada de
valabilitate a PATJ-ului. Intermodalitatea si retelele de transport, de energie si internet, extinse in
interiorul judetului si legaturile acestora catre retelele de transport trans-europene de tip TEN-T,
gaz-TEN si electricitate-TEN sunt sectoare cheie in planificarea spatiald necesara dezvoltarii

judetului.

Conectivitatea, prin stabilirea relatiilor intre localitati si zone geografice cu potential, determina
schimbari in modul de folosire a terenurilor, prin extinderea intravilanelor, planificarea coridoarelor
economice, a nodurilor intermodale de transport pentru persoane si marfa, a coridoarelor ecologice

si a zonelor de protectie.

Mediul natural: Mediul reprezinta baza existentei comunitatilor locale, ce nu se pot dezvolta decat
prin implementarea de initiative si proiecte de interes judetean, vizand protejarea si conservarea
cadrului natural. Teritoriul judetului s-a dezvoltat ca retea de localitati si baza economica datorita
caracteristicilor naturale, predominant fiind efectul unui complex de factori biotici si abiotici -
calitatea solului, cursuri de apa si lacuri, ce au permis dezvoltarea de activitati in sectorul primar
divers si existenta unui ecosistem continuu si distinct, ce a favorizat aparitia unor habitate pentru

diverse specii de plante si animale.

Principalele riscuri pe care le intampina judetul, alaturi de alte teritorii nationale si europene, se afla
in schimbarile climatice si impactul acestora, fie prin cresterea temperaturiilor medii, a

caracteristicilor precipitatiilor, pierderea biodiversitatii si a resurselor naturale (in special de apa).

Pentru combaterea efectelor ce pot afecta agricultura, cresterea animalelor, silvicultura si turismul
vor fi necesare interventii de planificare spatiala Tn utilizarea resurselor naturale, folosirea practicilor
durabile si ecologice ale politicii agricole comunitare, precum si realizarea de investitii majore la
nivel regional pentru combaterea si prevenirea secetei, desertificarii, incendiilor si inundatiilor, dar si

de identificare si utilizare a surselor de energie regenerabila/verde.
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Componenta 2: Dimensiune spatiali explicitd a U.A.T.-urilor’

Dezvoltarea rurala si parteneriatul urban -rural: Localitatile rurale reprezinta un factor important in
identitatea si dezvoltarea judetului prin activitatile predominant agricole si prin tipologia peisajului.
Dimensiunea spatiald in acest caz se limiteaza la intravilanul localitatilor rurale, care se confrunta cu
(2). lipsa retelelor de apa potabila, canalizare si tratare a apelor uzate, a locurilor de depozitare a

deseurilor menajere si (2). o infrastructura sociala si de sanatate deficitara.

Numarul localitatilor cu astfel de probleme este ridicat, iar evidentierea acestor probleme din punct
de vedere al planificarii spatiale este sarcina planurilor urbanistice generale si zonale, pentru
constituirea bazei legale de realizare a proiectelor si investitiilor ce pot stimula dezvoltarea

economiei rurale si imbunatatirea calitatii vietii.

n cazul nevoii de atingere a unei economii de scara in ceea ce priveste asigurarea utilittilor publice,
sau a unor servicii publice (cum ar fi transportul in comun), parteneriatul public-public pe proiecte,
cu participarea Consiliului Judetean si a diverselor unitati administrative locale si a sectorului privat

este, in virtutea principiului cooperarii, un instrument necesar.

Activitatile agricole vor trebui Tncurajate pe terenurile cu potential, respectiv cu bonitate ridicata.
Zonele predominant agricole, care au demonstrat productivitate, trebuie intretinute si protejate.
Tipurile de plantatii agricole vor trebui diversificate, pentru a constitui un avantaj al producatorilor

pe pietele urbane si pentru a intari sectorul industriei alimentare.

Regenerarea urbana: Zonele urbane, municipii si orase, au prin efectul finantarilor europene, sansa
de mentinere a activitatilor economice existente, de crestere a locurilor de munca generate de noi
activitati economice 1n productie, servicii sau constructii (cazul noilor locuinte sau al
restaurdrii/reabilitarii cladirilor de patrimoniu cultural), sansa ce conduce la conversia functionala a
unor terenuri, la extinderea de loturi de teren solicitate de noi investitii, sau la instituirea unor zone

de protectie a monumentelor.

Utilitatile publice precum apa, canalizarea si retelele de distributie (gaz si electricitate) vor trebui
extinse Tn scopul stimularii dezvoltarii economice si asigurarii de alternative economice viabile

pentru viitoarele amplasamente de zone rezidentiale si/sau de afaceri.

4 . . . 1y . v P . . . P ofs . .
Dimensiunea spatiald configureaza ansamblul de decizii cu caracter spatial prin care situatiile specifice existente la nivelul
UAT-urilor sunt in jurisdictia si compententa consilillor locale.
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Din punct de vedere al modului de utilizare a terenului, in intravilanul oraselor cererea de terenuri
va fi ghidata de planurile urbanistice generale si de planurile de amenajare a teritoriului zonal
periurban. Prin aceste instrumente se vor coordona (1). tipurile de investitii compatibile, in scopul
evitarii externalitatilor teritoriale negative si (2). capacitatile utilitatilor publice existente sau
propuse, in functie de densitatea unitatilor functionale (locuinte, birouri, parcuri logistice etc.)

solicitate.

Noile dezvoltari rezidentiale, care vor fi realizate la marginea localitatilor, vor trebui sa contina o
varietate de tipuri de locuinte, servicii publice si functiuni comerciale suficiente si adecvate, care sa
asigure locuitorilor un acces rapid la aceste servicii urbane, fara sa genereze congestie de trafic in
zonele centrale ale localitatilor, Tn punctele de acces in orase si fara sa conduca la distrugeri ale

mediului, sau peisajului Tnconjurator.

Regenerarea urbana atinge si elemente de coeziune prin identificarea si reabilitarea unor
zone/cartiere marginalizate ce se confruntad cu (1). probleme sociale si economice, inclusiv somaj
ridicat, (2). lipsa sau insuficienta unei infrastructuri sociale (3). lipsa spatiilor verzi, considerata ca
indicator de mediu, (4). investitii insuficiente Tn transport si noi facilitati de transport (5). lipsa de

investitii Tn obiective pentru servicii comunitare (muzee, biblioteci, crese, spitale, etc).

Componenta 3: Componenta institutionala (ce sustine dimensiunea spatiala a strategiei)

Strategia teritoriald nu poate fi pusa in aplicare fara resurse umane si institutionale performante.
Componenta 3 vizeaza capacitatea administratiei locale in gestionarea teritoriului, prin realizarea si

implementarea obiectivelor si proiectelor propuse in documentatiile de amenajare a teritoriului.

Folosirea sistemelor informatice teritoriale prin stocarea, aducerea la zi si coordonarea datelor
spatiale cuprinse in aceste documentatii, contribuie la cunoasterea in timp real a problematicii

teritoriului si la cresterea capacitatii de raspuns in fata diverselor situatii.

Cresterea participarii la programe de formare continud, legate de aspectele teritoriale ale domeniilor
conexe si de management public, aldturi de implicarea institutiilor publice sau private din
cercetare/dezvoltare, contribuie la cresterea capitalului uman si a performantelor administratiei

locale.
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3.3. Obiective teritoriale strategice

Din punct de vedere spatial, judetul lalomita in perspectiva anului 2030 este proiectat ca retea de
dezvoltare policentrica functionala atat in interior, cat si in context regional si national. Obiectivele
de dezvoltare teritoriald, proiectate in orizontul de timp 2030, vizeaza coeziunea teritorial3,
directionata catre realizarea unui parteneriat teritorial durabil, consolidarea competitivitatii urbane,
coroborata cu revigorarea zonelor vulnerabile si promovarea zonelor cu valori culturale si naturale

certe, recunoscute.

in conformitate cu componentele identificate (figura 4) — doud cu dimensiune spatiald explicita si o
componenta de sustinere a dezvoltarii spatiale, strategia elaboreaza un pachet complex de obiective
generale si obiective sectoriale, ce abordeazad integrat problematica domeniilor tinta analizate
anterior. Sunt formulate astfel doud obiective strategice generale — unul cu caracter spatial si unul
cu caracter institutional, fiecare detaliat, prin obiective strategice sectoriale. Pachetul intreg contine
de asemeni politici teritoriale specifice fiecarui obiectiv sectorial, detaliate la randul lor prin

programe si proiecte in cadrul Planului de actiune (vezi Partea 4).

Figura 4: Matricea domeniilor cu dimensiune spatiala explicita si sustinere institutionala

A. Componente cu dimensiune spatiala explicita: Retele de conectivitate, Mediu si Localitati

Obiectiv general 1: Dezvoltare spatiala policentrica

Obiectiv sectorial 1 privind Obiectiv sectorial 2 Obiectiv sectorial 3
domeniul: privind domeniul: ﬁ.H privind domeniul:
Retele conectivitate Reteaua de mediu Reteaua de localitati

B. Componenta cu dimensiune non-spatiala: Infrastructura administratiei si cercetarii

Obiectiv general 2: Consolidarea rolului administratiei in dezvoltarea spatiala
@ Obiectiv sectorial 4 privind domeniul:
Reteaua de cunoastere
sursa IHS Romania

Obiectivele strategice generale si sectoriale sintetizate in matricea din figura 4 sunt detaliate si

justificate dupa cum urmeaza:
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Obiectiv general 1 cu dimensiune spatiala explicita: Dezvoltarea spatiala policentrica a judetului in

context regional si national

Justificarea Obiectivului: Pentru sustinerea dezvoltarii spatiale echilibrate a judetului si atingerii
unei cresteri a coeziunii sociale si teritoriale, reteaua localitatilor urbane, constituita de-a lungul
raului lalomita, are nevoie de o mai buna cooperare cu localitatile vecine si de conexiuni cu alte zone
urbane functionale si piete de desfacere. De asemeni, promovarea oraselor mici, precum si a
localitatilor rurale mai mari, ca centre locale, va conduce la diminuarea disparitatilor de echipare a
teritoriului, printr-o distributie mai echilibrata a cresterii. Trei obiective sectoriale sustin dezvoltarea

policentrica a judetului:

Obiectiv Sectorial 1- Conectarea la retelele de transport si energie

Justificarea obiectivului: Dezvoltarea retelei de transport si energie intre localitatile judetului va

contribui la stimularea activitatilor economice si la cresterea coeziunii sociale, astfel:

e (Caile de transport nationale rutiere si feroviare, existente si propuse prin Masterplanul General
de Transport, integrate in reteaua drumurilor judetene si comunale consolideaza dezvoltarea
policentrica a judetului.

e Cresterea accesibilitatii si mobilitatii Tn interiorul judetului, sustinuta de sisteme de siguranta si
securitate a traficului, contribuie la dezvoltarea bazei economice (terenuri) si la integrarea
patrimoniului natural si cultural in retele de cunoastere si turism.

e Conexiunea la retelele de transport de energie, gaze naturale si energie electrica, imbunatateste
factorii de localizare pentru investitii, contribuie la cresterea competitivitatii economice si la

imbunatatirea conditiile de locuire.

Obiectiv Sectorial 2- Asigurarea protejarii valorilor naturale

Justificarea obiectivului: Amplasarea judetului intr-un cadru natural valoros si variat ridica aspectele
valorificarii si protectiei acestuia. Elementul crucial este planificarea spatiald a masurilor legate de
biodiversitate, pentru a preintdmpina expansiunea dezvoltarii urbane si rurale in aceste teritorii si
pentru a asigura controlul resurselor naturale si a factorilor de risc natural. Prin Strategia Dunarii,
judetul lalomita este un partener in politica de cooperare europeana in implementarea directivelor
UE privind Pasari si Habitate, in scopul gasirii masurilor de protectie a zonelor vulnerabile, dar si de

promovare a acestor valori prin activitati de turism.
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ocuirii la nivelul U.A.T.

Obiectiv sectorial 3: Cresterea atractivitatii si calitatii
ﬁ urbane si rurale

Justificarea obiectivului: Strategia de dezvoltare teritoriald pune pe acelasi plan calitatea locuirii in
zonele urbane si rurale, recunoscand ca varietate si diferenta dintre acestea reprezinta valori
comune ce sustin consolidarea mediului socio-economic. Reteaua teritoriala a locuirii si productiei
trebuie sa se dezvolte prin parteneriatul urban-rural, operational in prezent in zona functionala a

municipiului Slobozia.

Acest parteneriat contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare spatiala a zonelor urbane si
rurale, reprezentand motorul dezvoltarii si al reducerii treptate a disparitatilor teritoriale.
Caracteristicile specifice ale zonelor urbane si ale celor rurale sunt abordate separat in doua

obiective sectoriale subsecvente ce privesc distinct dezvoltarea urbana si rurala:

Obiectiv 3-1 - Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la nivelul U.A.T. urbane

Justificarea obiectivului: Zonele urbane sunt locuri ale schimbarilor socio-economice rapide. Orasele
in prezent lucreaza intr-o retea prin care se fac schimburi ce vizeaza populatia activa, bunurile si
serviciile. Din punct de vedere al activitatilor economice, orasele reprezinta pilonii de dezvoltare ai
judetului. Personalitatea oraselor va fi data de modul de specializare cu efect in cresterea economica

<A

si in contributia la PIB regional si national.

Activitdtile productive sustinute prin servicii suport, infrastructura energetica, precum si prin
realizarea si conectarea la noduri regionale de tranzit multimodal contribuie la dezvoltarea zonelor
functionale urbane. Folosirea economica a resurselor de teren si a infrastructurii urbane solicita
intensificarea si combinarea diverselor forme de utilizare a terenului. Prin planurile urbanistice
generale se va analiza cererea pentru functiuni de locuit si de munca, fiind indicate zonele de
revitalizare sau de reciclare functionala a terenurilor, pentru a permite dezvoltarea oraselor cu

prioritate in intravilanul existent.

in zonele centrale ale oraselor, calitatea vietii urbane va fi consolidatd si prin marirea suprafetei
spatiului public dedicat parcurilor, pietelor publice si zonelor pietonale si pentru transport public si
privat. Cresterea rolului cultural al zonelor centrale, sustinute de existenta unui patrimoniu construit
si de functiuni culturale, educative si comerciale, reprezinta o forma de crestere a dinamismului si a

gradului de creativitate a oraselor.
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Obiectiv 3-Il - Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la nivelul U.A.T. rurale

Justificarea obiectivului: Structura administrativa si peisajul rural al judetului reprezinta o baza
istorica economica si culturald, parte a retelei functionale din regiunea de dezvoltare Sud-Muntenia.
Activitatile economice din zonele rurale ale judetului asigura hrana societatii, cu o structura de forta
de munca orientata direct catre productia agricola si catre pietele de desfacere (in special in cadrul

U.E.).

Teritoriul rural este domeniul de actiuni intreprinse pentru refacerea, protectia si consolidarea
ecosistemelor, Tncurajarea utilizarii eficiente a resurselor, promovarea incluziunii sociale, pentru
reducerea sardciei si dezvoltarea economica, prin mentinerea calitatii apelor, gestionarea durabila a

terenurilor, plantarea de arbori pentru prevenirea eroziunii solurilor si a inundatiilor, etc.

Dezvoltarea culturii de locuire in zone verzi/eco, favorabile din punct de vedere al calitatii mediului si
al modului de alimentatie, reprezinta pentru zonele rurale ale judetului o posibilitate de crestere, iar
calitatea planificarii spatiale si a proiectarii arhitecturii in zonele rurale constituie o directie de

actiune necesara conservarii identitatii spatiului rural.

Obiectiv general 2: Consolidarea rolului administratiei in dezvoltarea spatiala

Justificarea obiectivului: Responsabilitatea implementarii PATJ 1i apartine Consiliului Judetean, dar
ceilalti actori public si privati — de la nivel central, regional si local, au de asemenea un rol important.
Pentru a sustine dezvoltarea sunt necesare resurse politice, financiare si tehnice, al caror aport sa

concure pentru implementarea obiectivului general de dezvoltare policentrica a judetului.

Dezvoltarea durabild a spatiului solicita o dezvoltare durabild a capacitatii de planificare a resurselor
economice teritoriale si de raspuns la problemele generate de dezvoltarea economica si de impactul
schimbarilor climatice. Categoria resurselor tehnice este cea care fundamenteaza politicile publice si,
de aceea, este abordata in continuare, printr-un obiectiv sectorial care se referda la capacitatea

administrative de gestionare a PAT).

Obiectiv sectorial 4: Dezvoltarea capacitatii operationale de implementare a PATJ

Justificarea obiectivului: Administratia publica locala reprezinta baza institutionald a dezvoltarii, cu
rol determinant in eficienta procesului de dezvoltare si in calitatea rezultatelor acestuia. Schimbarile

demografice, economice si sociale, modificarile spatiale in distributia cresterii economice, sau
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impactul schimbarilor climatice pun consilul judetean in situatia de a formula politici locale, care sa

rezolve sau sa atenueze aceste aspecte.

Resursele umane existente in aparatul administratiei publice locale sunt limitate, iar sansele de
crestere pe termen scurt a numarului acestora sunt critice. Capacitatea redusa a administratiei
publice oparationale la nivelul UAT-urilor din mediul rural creeaza probleme Consiliului Judetean in
coordonarea sau rezolvarea unor probleme. O politica de e-guvernare, cu eficientizarea procesului
de lucru prin folosirea de mijloace ITC este benefica prin reducerea costurilor administrative si prin

cresterea accesului cetatenilor in procesul de luare a deciziilor legate de probleme de interes local.

Sustinerea dezvoltarii judetului depinde nu doar de capacitatea administratiei publice de a formula si
implementa politici teritoriale, ci si de analize, studii si rapoarte de cercetare ce ii fundamenteaza
deciziile. Tn acest sens, sectorul de cercetare si consultantd de specialitate joacd un rol important,
prin oferirea de informatii si scenarii alternative. Din aceastd categorie de cercetare spatiala fac
parte cercetari privind biodiversitatea, studii de impact de mediu, cercetari in agricultura, studii de
piata, cadastru, etc., dar si strategii de dezvoltare locala pentru UAT-uri sau parteneriate intre
acestea si/sau cu sectorul privat. Oportunitatile de dezvoltare inteligentd, de exemplu, (in domeniul
serviciilor publice, sau in domeniul agriculturii) pot fi abordate doar prin parteneriatul cu sectorul
privat si cu cel de cercetare si trebuie sa faca parte din strategiile de dezvoltare ale UAT-urilor ce

doresc sa exploreze astfel de instrumente.
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3.4. Politici si programe de dezvoltare spatiale

Politicile spatiale asigura conditiile de realizare a obiectivelor sectoriale si cuprind (1). Politici de
dezvoltare ale judetului cu o dimensiune spatiald explicita, (2). Politici de dezvoltare ale UAT-urilor
cu o dimensiune spatiala explicita; (3). Politici ce sustin dimensiunea spatiala a strategiei cu referire
la capacitatea administrativa in implementarea PATJ lalomita. Acestea sunt detaliate prin pachete
coerente de programe si proiecte in cadrul Planului de actiune. Politicile si programele de dezvoltare
sunt formulate Tn coordonare cu cele doua obiective generale de dezvoltare a judetului lalomita,
respectiv dezvoltarea policentrica a judetului si sustinerea tehnica a dezvoltarii (vezi figura 5).
Politicile se coordoneaza de asemenea cu obiectivele generale ale SDTR (figura 6) si cu instrumentele

financiare ale UE reprezentate de prioritatile perioadei de programare 2021-2027.

Obiectiv Sectorial 1- Conectarea la retelele de transport si energie

Politica P1a. imbunétitirea accesului la retele de transport  Politica 1b: imbunitatirea accesului la retele de transport

nationale si judetene energie

Programe
Programul 1a-1. Retea de transport rutier Programul 1b-1. Retele de transport gaze naturale
Programul 1a-2. Retea de transport feroviar Programul 1b-2. Retele de transport titei si produse
Programul 1a-3. Retea de transport naval petroliere
Programul 1a-4. Variante ocolitoare Programul 1b-3. Retele de transport energie electrica
Programul 1a-5. Noduri intermodale Programul 1b-4. Retele de telecomunicatii

Obiectiv Sectorial 2- Asigurarea protejarii valorilor naturale

Politica 2a. Mentinerea integritatii si calitatii Politica 2b. Protectia si valorificarea peisajului
patrimoniului natural si resurselor naturale

Programe
Programul 2a-1. Protectia si conservarea biodiversitatii Programul 2b — 1. Valorificarea turistica a resurselor de apa
Programul 2a-2. impé&duriri si creare de suprafete Programul 2b — 2. Punerea in valoare a zonelor de peisaj
impadurite deosebit
Programul 2a-3. Reabilitarea sistemelor de irigatii Programul 2b - 3.Asanarea si reabilitarea zonelor de peisaj
Programul 2a.-4. Protejarea terenurilor la inundatii degradat

Programul 2b — 4. Amenajarea punctelor de panorama si
trasee de vizibilitate

Obiectiv sectorial 3: Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la nivelul U.A.T. urbane si rurale

Obiectiv 3-I - Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la
nivel U.A.T. urbane

Politici si Programe

Politica P3-l-a. imbunitatirea conectivitatii urbane Politica P3-ll-a. imbunitatirea conectivitatii rurale
Programe Programe

P3-1-al. Retea drumuri orasenesti P3-1I-al. Retea drumuri comunale

P3-I-a2. Alimentare cu apa P3-ll-a2. Alimentare cu apa

P3-I-a3. Canalizarea menajera si pluviala P3-ll-a3. Canalizarea menajera si pluviala

P3-l-a4. Gaze naturale P3-ll-a4. Gaze naturale

P3-1-a5. Energie electrica P3-11-a5. Energie electrica
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Politica P3-I-b. Reabilitarea fondului construit si a
domeniului public

Programe

P3-1-b1. Infrastructura de sanatate
P3-I-b2. Infrastructura de educatie
P3-1-b3. Infrastructura culturala
P3-1-b4. Infrastructura sociala
P3-1-b5. Locuinte

P3-1b6. Cladiri administrative
P3-1-b7. Baze sportive

P3-1-b8. Domeniul public

Politica P3-I-c. Protectia si valorificarea patrimoniului
construit

Programe

P3-1-c1. Reabilitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arhitectura

P3-1-c2. Reabilitarea si modernizarea cailor de acces catre
munumente

P3-1-c3. Valorificarea patrimoniului neclasat

Politica P3-I-d. Sustinerea dezvoltarii economice

Programe

P3-1-d1. Activitati de productie si servicii
P3-1-d2. Expozitii, piete, targuri

P3-I-d3. Infrastructura turistica

PATJ IALOMITA - ETAPA a-ll-a
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Politica P3-1l-b. Reabilitarea fondului construit si a
domeniului public

Programe

P3-1I-b1. Infrastructura de sanatate
P3-1l-b2. Infrastructura de educatie
P3-1I-b3. Infrastructura culturala
P3-1I-b4. Infrastructura sociala
P3-1I-b5. Locuinte

P3-1l-b6. Cladiri administrative
P3-1I-b7. Baze sportive

P3-11-b8. Domeniul public

Politica P3-ll-c. Protectia si valorificarea patrimoniului
construit

Programe

P3-1I-c1. Punerea in siguranta si reabilitarea monumentelor
aflate in pericol

P3-Il-c2. Delimitarea si punerea in valoare a monumentelor
de arheologie

P3-1I-c3. Reabilitarea si punerea in valoare a monumentelor
de arhitecturd

P3-1I-c4. Reabilitarea si protejarea monumentelor de for
public, memoriale si funerare

P3-1I-c5. Protejarea arhitecturii traditionale rurale
P3-lI-c6.Reabilitarea si modernizarea cailor de acces catre
monumente

P3-1I-c7. Valorificarea patrimoniului neclasat

Politica P3-lI-d. Sustinerea dezvoltarii economice

Programe

P3-1I-d1. Activitati de productie si servicii
P3-1I-d2. Expozitii, piete, targuri

P3-1l-d3. Infrastructura turistica

Obiectiv sectorial 4: Dezvoltarea capacitatii operationale de implementare PAT)J

Politica P4a. Management public si tehnologizare

Politica P4b. Cercetare spatiala conexa PAT)

Programe

P4a-1. Administrare PATJ in cadrul Consiliului Judetean

P4a-2. Coordonarea documentatiilor de urbanism ale UAT-
urior din judet

P4a-3. Intarirea capacitatii serviciului Arhitectului Sef in
procesul de administrare a PATJ lalomita

P4a-4. Operarea sistemul de informatii geospatiale (GIS)

P4b-1. Actualizarea PATJ prin monitorizarea urmatoarelor
categorii de studii/documente:

1. Date de recensamant privind demografia, economie si
turism, calitatea vietii, infrastructura educatiei, sdanatatii, si
sociala, etc.

2. Studii realizate de autoritati publice locale, nationale,
europene in domeniul mediului, transportului, energiei,

politicii agricole, etc.

3. Strategii integrate de dezvoltare locala (urbang, rural3,
planuride mobilitate)

4. Studii privind zone defavorizate si egalitatea de sanse

5. Studii de cooperare intercomunitara (metropolitan,
periurban, GAL)
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OBIECTIV GENERAL 2: CONSOLIDAREA ROLULUI
ADMINISTRATIEI iN DEZVOLTAREA SPATIALA

Obiective suport non-spatiale

Figura 5. Matricea integrata a obiectivelor, politicilor si programelor de dezvoltare a judetului lalomita

OBIECTIV GENERAL 1: CONSOLIDAREA RETELEI POLICENTRICE A JUDETULUI IN CONTEXT REGIONAL S| NATIONAL

(OBIECTIVE CU DIMENSIUNE SPATIALA EXPLICITA)

Obiective spatiale la nivelul U.A.T.-uri

Obiective spatiale la nivel judetean
' r
Obiectiv sectorial 1:

Conectarea la retelele de
transport si energie

e | -

Obiectiv sectorial 2: e Obiectiv sectorial 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la nivelul U.A.T.
Asigurarea protejarii valorilor

naturale

Obiectiv sectorial 4:
Dezvoltarea capacitatii operationale
de implementare a PAT)

urbane si rurale

zone urbane (Obiectiv 3-1)
POLITICI DIRECTOARE CU CARACTER SPATIAL

zone rurale (Obiectiv 3-11)

POLITICI SUPORT

Pla. imbunatitirea accesului la retele de transport
nationale si judetene

P1b: imbunitatirea accesului la retele de transport
energie

Programe subsecvente

Pla-1. Retea de transport rutier
P1a-2. Retea de transport feroviar
P1a-3. Retea de transport naval
P1a-4. Variante ocolitoare

P1a-5. Noduri inter-modale

P1b-1. Retele de transport gaze natural

P1b-2. Retele de transport titei si produse petroliere
P1b-3. Retele de transport energie electrica

P1b-4. Retele de telecomunicatii

P2a. Mentinerea integritatii si calitatii patrimoniului
natural si a resurselor naturale

P2b. Protectia si valorificarea peisajului

Programe subsecvente

P2a-1. Protectia si conservarea biodiversitatii
P2a-2. impé&duriri si creare de suprafete impadurite
P2a-3. Reabilitarea sistemelor de irigatii

P2a-4. Protejarea terenurilor la inundatii

P2b-1. Valorificarea turistica a resurselor de apa

P2b-2. Punerea in valoare a zonelor de peisaj
deosebit

P2b-3. Asanarea si reabilitarea zonelor de peisaj
degradat

P2b-4. Amenajrea punctelor de panorama si trasee
de vizibilitate

P3-I-a. imbunititirea conectivititii urbane

P3-I-b. Reabilitarea fondului construit si a
domeniului public

P3-I-c. Protectia si valorificarea patrimoniului
construit

P3-I-d. Sustinerea dezvoltarii economice

P3-1-al. Retea drumuri orasenesti
P3-1-a2. Alimentare cu apa

P3-I-a3. Canalizarea menajera si pluviala
P3-I-a4. Gaze naturale

P3-1-a5. Energie electrica

P3-1-b1. Infrastructura de sanatate
P3-1-b2. Infrastructura de educatie
P3-1-b3. Infrastructura culturala
P3-1-b4. Infrastructura sociala
P3-1-b5. Locuinte

P3-1b6. Cladiri administrative
P3-1-b7. Baze sportive

P3-1-b8. Domeniul public

P3-I-c1. Reabilitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arhitectura

P3-1-c2. Reabilitarea si modernizarea cailor de acces
catre munumente

P3-1-c3. Valorificarea patrimoniului neclasat

P3-ll-a. imbunititirea conectivitatii rurale

P3-lI-b. Reabilitarea fondului construit si a
domeniului public

P3-ll-c. Protectia si valorificarea patrimoniului

construit

P3-lI-d. Sustinerea dezvoltarii economice

Programe subsecvente

P3-1l-al. Retea drumuri comunale
P3-11-a2. Alimentare cu apa

P3-11-a3. Canalizarea menajera si pluviala
P3-Il-a4. Gaze naturale

P3-11-a5. Energie electrica

P3-1I-b1. Infrastructura de sanatate
P3-11-b2. Infrastructura de educatie
P3-11-b3. Infrastructura culturala
P3-1I-b4. Infrastructura sociala
P3-11-b5. Locuinte

P3-11-b6. Cladiri administrative
P3-1I-b7. Baze sportive

P3-11-b8. Domeniul public

P3-1l-c1. Punerea in siguranta si reabilitarea
monumentelor aflate in pericol

P3-Il-c2. Delimitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arheologie

P3-11-c3. Reabilitarea si punerea in valoare a
monumentelor de arhitectura

P4a. Management public  P4b. Cercetare spatiala

si tehnologizare

Programe subsecvente

P4a-1. Administrarea
PATJ in cadrul Consiliului
Judetean

P4a-2. Coordonarea
documentatiilor de
urbanism ale UAT-urior
din judet

P4a-3. Intarirea
capacitatii serviciului
Arhitectului Sef in
procesul de administrare
a PATJ lalomita

P4a-4. Operarea
sistemului de informatii
geospatiale (GIS)

conexa PAT)

P4b-1. Actualizare PATJ
prin monitorizarea
urmatoarelor categorii de
studii/documente:

1. Date de recensamant
privind demografia,
economie si turism,
calitatea vietii,
infrastructura educatiei,
sanatatii, si sociala

2. Studii realizate de
autoritati publice locale,
nationale, europene in
domeniul mediului,
transportului, energiei,
politicii agricole

3. Strategii integrate de
dezvoltare locala (urbana,

P3-Il-c4. Reabilitarea si protejarea monumentelor
de for public, memoriale si funerare

P3-II-c5. Protejarea arhitecturii traditionale rurale
P3-1I-c6.Reabilitarea si modernizarea cailor de
acces catre monumente

P3-1I-c7. Valorificarea patrimoniului neclasat

rurala, planuride
mobilitate)

4. Studii privind zone
defavorizate si egalitatea
de sanse

P3-1-d1. Activitati de productie si servicii
P3-1-d2. Expozitii piete, targuri
P3-I-d3. Infrastructura turistica

P3-II-d1. Activitati de productie si servicii
P3-11-d2. Expozitii piete, targuri
P3-II-d3. Infrastructura turistica

5. Studii de cooperare
intercomunitara
(metropolitan, periurban,
GAL)
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Figura 6. Coordonarea obiectivelor de dezvoltare spatiala a judetului lalomita cu Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei

OBIECTIV GENERAL 2: CONSOLIDAREA
1. OBIECTIV GENERAL DE DEZVOLTARE SPATIALA A JUDETULUI IALOMITA - CONSOLIDAREA RETELEI POLICENTRICE IN CONTEXT REGIONAL SI NATIONAL ROLULUI ADMINISTRATIEI IN

DEZVOLTAREA SPATIALA
Coordonarea obiectivelor de Obiective cu dimensiune spatiala explicita Obiective suport non-spatiale

dezvoltare spatiala cu SDTR Obiective spatiale la nivel judetean Obiective spatiale la nivel U.A.T.-uri %
>~ (o) 2
Obiective generale — T T — . — -

Obiectiv sectorial 3:Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la nivel U.A.T. urbane si rurale Obiectiv sectorial 4:

Obiectiv sectorial 1: Obiectiv sectorial 2: o o Management public si tehnologizare
Conectarea la retelele de Asigurarea protejarii valorilor Obiectiv 3a Obiectiv 3b
transport si energie naturale Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la Cresterea atractivitatii si calitatii locuirii la Obiectiv sectorial 5:
nivel U.A.T. urbane nivel U.A.T. rurale Cercetare teritorial3

POLITICI DIRECTOARE

0G.1 P1a. imbunatitirea accesului la
Asigurarea unei integrari functionale a retele de transport nationale si
teritoriului national in spatiul european judetene
prin sprijinirea interconectarii eficiente a
retelelor energetice, de transporturi si P1b: imbunitatirea accesului la
broadband retele de transport energie
P2a. Mentinerea integritatii si calitatii
patrimoniului natural si a resurselor P3-l1-a. imbunitatirea conectivitatii urbane P3-ll-a. imbunitatirea conectivitatii rurale
0G.2 naturale
Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea

infrastructurii tehnico-edilitara si a P2b. Protectia si valorificarea
serviciilor publice in vederea asigurarii peisajului
unor spatii urbane si rurale de calitate,

o §I o _

P3-lI-b. Reabilitarea fondului construit si a
domeniului public

P3-ll-c. protectia si falorificarea patrimoniului
construit

P1a. imbunatitirea accesului la
retele de transport nationale si
judetene

0G.3

Dezvoltarea unei retele de localitati
competitive si coezive prin sprijinirea
specializarii teritoriale si formarea zonelor
functionale urbane;

. o . P4a. Management public si tehnologizare
P3-II-d. Sustiner Itari nom ey
3-1l-d. Sustinerea dezvoltdrii economice P4b. Cercetare spatiala conexa PATJ
P1b: imbunitatirea accesului la

retele de transport energie

0G.5

Cresterea capacitatii institutionale de P4a. Management public si tehnologizare
gestionare a proceselor de dezvoltare P4b. Cercetare spatiala conexa PATJ
teritoriala
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Coordonarea obiectivelor de dezvoltare spatiala a judetului lalomita cu instrumente financiare ale
UE - prioritatile 2021-2027: Dezvoltarea spatiala a judetului lalomita se bazeaza deopotriva pe
economia rurald si pe cea urbana. Programele propuse in cadrul strategiei au nevoie de finantare,
din care o parte semnificativa poate fi accesata din fondurile europene ce accopera dezvoltarea

urbana, mobilitatea, mediul si dezvoltarea rurala.

Structura prioritatilor pentru programarea 2021-2017 este prezentata in figura 7, care prezinta si
modul de coordonare dintre obiectivele de dezvoltare spatiala a judetului cu prioritatile 2021-2017.
Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor propuse in strategia spatiala, beneficiarii eligibili (judetul,
fiecare UAT in parte, sau asocieri de UAT-uri) trebuie sa-si realizeze propriile strategii de dezvoltare
si sa demareze procesul de pregatire a proiectelor (acolo unde exista propuneri de proiecte al caror

grad de maturitate solicita realizarea de documentatii de urbanism).

Figura 7. Coordonarea obiectivelor de dezvoltare spatialda a judetului lalomita cu instrumentele

financiare ale UE/ prioritatile 2021-2027

I
m Priorititi 2021-2027 ” ! | Obiective de dezvoltare' spatiala a judetului
lalomita

European
Commission

Obiectiv sectorial 3a:Cresterea atractivitatii si calitatii

Europa mai inteligenta -
uropa mai inteligenta - o locuirii la nivel U.A.T. urbane

transformare economica
inovatoare si inteligenta

Obiectiv sectorial 4: Management public si tehnologizare

Europd mai ecologica, cu emisii

Obiectiv sectorial 2: Asigurarea protejarii valorilor naturale
reduse de carbon

Europd mai conectata -
mobilitatea si conectivitatea
regionald in domeniul TIC

Obiectiv sectorial 1: Conectarea la retelele de transport si
energie

Obiectiv sectorial 3a:Cresterea atractivitatii si calitatii

aplicare a pilonului european al .. .
P P P locuirii la nivel U.A.T. urbane

drepturilor sociale

Europa mai aproape de
cetdteni - dezvoltarea durabild
siintegrata a zonelor urbane,
rurale prin initiative locale

Obiectiv sectorial 4: Management public si tehnologizare

.
@
Europd mai sociala - punerea in l H

Obiectiv sectorial 3b:Cresterea atractivitatii si calitatii
Politicile CAP ﬁ" ? i i

locuirii la nivel U.A.T. rurale
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3.5. Distributia spatiala a dezvoltarii — zone de interventie

Analiza economicda semnaleaza faptul ca participarea judetului in formarea PIB-ul national pe
perioada 1985-2016 este in valoare de 1%. Constanta acestei valori indica un motor principal Tn
dezvoltarea judetului — sectorul primar, sustinut de reteaua de transport national ce s-a dezvoltat
istoric pentru facilitarea transferului recoltelor de la zona de productie direct catre piete, sau catre

puncte de prelucrare.

Strategia spatiald a judetului pe perioada 2019-2030 proiecteaza modelul spatial al cresterii

economice si sociale a judetului, prin localizarea listei programelor si proiectelor in cadrul retelei de

localitati, preponderent rurale, in cadrul careia s-a dezvoltat in timp axa urbana, de la est la vest, de-
a lungul cursului lalomitei. Pentru dezvoltarea judetului este mai putin importanta identificarea
granitei dintre ce este urban si ce este rural, ci relatia functionald dintre aglomerarile economice
urbane si cele rurale. Modelul spatial al dezvoltarii economice analizeaza modelul de crestere
urbana si relatia functionala dintre aglomerarile economice urbane si cele rurale, factori cruciali in

implementarea obiectivului general de dezvoltare policentrica a judetului lalomita.

Tipologia spatiala urban-rural pe teritoriul judetului lalomita cuprinde patru zone de dezvoltare
agregate spatial prin coridorul natural al lalomitei, reteaua de transport si prin influenta generata de
trei zone urbane — Slobozia, Fetesti si Urziceni. A patra zona este reprezentata de teritoriul rural

situate intre E85 si DN21 si la sud de raul lalomita.

Caracteristici ale retelei de localititi rurale: Tn ultima decads, cresterea oportunititilor economice,
tehnologice si sociale in zonele urbane din judet au determinat o scadere a populatiei rurale, cu un
impact negativ asupra posibilitatilor de asigurare de servicii publice de baza din lipsa de personal.
Distributia spatiald a scaderii demografice nu este uniformd, vecinatatea oraselor contribuind la
pastrarea populatiei rurale in zonele de influenta ale municipiilor. Pentru perioada viitoare,
activitatile agricole nu reprezinta un factor de localizare al populatiei tinere, sau daca se inregistraza
0 migratie pozitiva catre rural, numarul celor veniti nu creste spectaculos masa demografica la nivel
rural. Cu toate aceste, spatiul rural nu poate fi neglijat, acesta fiind important nu numai pentru
judet, ci si pentru locuitorii Romaniei prin asigurarea resurselor de hrana. lalomita rurald nu are o
singurd “voce rurald”, varietatea terenurilor, oportunitatile economice si sociale (de dezvoltare a
turismului, de exemplu) contribuind la initierea de noi modele de viatd pentru rezidenti si

confirmand schimbul cultural, social, economic fintre urban si rural. Tot spatiul rural, prin
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multifunctionaliatatea sa, ofera oportunitatea utilizarii de surse energetice regenerabile, (eolian,

celule voltaice, biodisel, ethanol, etc).

Figura 8. Tipologia spatiala urban-rural pe teritoriul judetului lalomita

@ spre Briila
spre Ploiesti

4

L 4

clo A
JAVELE g euiksesti GArBoV). (o - spre Tulcea
GIURGENI
GURA IALOMITEL 4

a
Asingtm VALEA

RADULESTH SN 7 micrisuyi  SRINCY cotetia OTOR MILOSESTI VALEA CIORII

MM’ENV ~

MAIA

GRIVITA

SFANTU REVIGA I

GHEORGHE
GHEORGHE

i @
BORANESTI =% ChRATEND

VLADENI
ovILITA BARCANESTI CAZANEST) \
ROSION, AXINTELE BALACIU - . AnDRAsEsn =

S
CIOCHINA

Al
PERIETI

FACAEN]

DRAGOESTI SALCIOARA

ALBESTI suest CIULNITA

' spre Bucuresti BORDUSANI

‘ spre Céldrasi " 4 spre Caldrasi spre Constanta

Sursa: IHS Romania

Caracteristici ale retelei de localitati urbane: Reteaua urbana se afla intr-o etapa de dezvoltare. Din
punct de vedere al relatiilor cu coridoarele de transport rutiere, feroviare si navale, Slobozia, Fetesti
si Urziceni sunt considerate ”porti de intrare” in judet, atragand si realizadnd investitii necesare
cresterii masei economice si demografice urbane, dar si a zonelor rurale inconjuritoare. In context
regional, in partea de est a judetului, reteaua urbana formata din Tulcea, Constanta, Mangalia
reprezinta prima linie economica, sociala si culturala la granita externa a UE. Acesta retea va trebui
strategic consolidata cu linia a doua, formata din aglomeratia urbana Galati-Braila, Fetesti, Calarasi
pentru a acoperi lipsa de zone urbane capabile sa sustind dezvoltarea regionald, contribuind astfel si

la dezvoltarea continuad a coridorul regional Constanta-Bucuresti.

Din punct de vedere al conectivitatii, prin Urziceni judetul este racordat la vest de reteaua de
transport rutiera nationald — E85, iar prin Slobozia la autostrada A2, precum si la coridorul nord-sud
Braila-Calarasi, cu deschidere catre zona transfrontaliera Romania-Bulgaria. Prin reteaua feroviara,
Slobozia se afla spre nord in relatia cu Moldova, avand si legaturi cu toata regiunea sud-est si sud.
Fetesti, se afla la intersectia a trei forme de transport, rutier, feroviar si naval, fiind, datorita acestui

avantaj, municipiul cu cel mai ridicat potential de dezvoltare economica in urmatorul deceniu.
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Cele patru zone de aglomerare functionald identificate la nivelul retelei de localitati — in jurul
principalilor poli ai judetului constituie potentiale zone de cooperare pentru atragere de investitii si
implementare de proiecte. Pozitia acestor poli in reteaua de dezvoltare a judetului este cea indicata
prin PATN — Sectiunea IV - Reteaua de localitati (2016). Delimitarea acestor zone este indicativa si se
bazeaza pe criterii de vecinatate, raza de polarizare, accesibilitate si mobilitate catre centrul
polarizator, dar si de existenta unor cooperari anterioare la nivel asociativ. Interventiile strategice
propuse in figurile urmatoare sustin dezvoltarea centrului polarizator si cooperarea acestuia cu

teritoriul de referinta si vor fi transpuse 1n proiecte in cadrul Planului de actiune.

Figura 9. Zona de cooperare Slobozia-Amara

Municipii poli judeteni principali: Slobozia

Orase centre urbane cu functii specializate: Amara

Comune poli rurali: Grivita

Comune: Traian, Scanteia, Ograda, Bucu, Gheorghe Lazar, Marculesti, Cosambesti, Ciulnita,
Braila — Galati | Perieti, Buesti, Andrasesti, Gheorghe Doja, Milosesti

O Directii de dezvoltare: Consolidare
centru administrativ si cultural al
judetului; investitii parcuri tehnologice
profil agricol; tehnologizare activitati
agricole; zootehnie; procesare alimente,
surse energetice regenerabile; turism

Slobozia- balnear si cultural -
Amara
. Interventii Strategice:
e Slobozia: varianta ocolitoare; nod

multimodal; centru expozitional
regional; centru facilitati sector agricol
(intretinere utilaje si tehnologie
agricol3, cercetare specializata;
formare profesionala)

Calarasi e Amara: infrastructura turistics;
O domeniul public; valorificare rezerve
naturale si balneare;

e Grivita: retele utilitati publice;
domeniu public; infrastructura de
eductie si sanatate;
tehnologizare activitati agricole § sore Calrsi 0 e

e Comune: retele utilitati publice;
domeniu public; infrastructura de
eductie si sanatate; conservare
patrimoniu si peisaj; tehnologizare
activitati agricole; Zootehnie
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Figura 10. Zona cooperare Fetesti-Tandarei

Pol judetean secundar: municipiul Fetesti; oras Tandarei

Poli rurali: Movila, Mihai Kogalniceanu

Comune: Stelnica, Bordusani, Facdeni, Vladeni, Giurgeni, Gura lalomitei, Valea Ciorii, Suditi,
Saveni, Platonesti

Directii de dezvoltare: Absorbtie activitati
industriale, procesare intermediara a produselor
agricole si dezvoltare turistica

Brdila — Galati | Interventii Strategice: B spre Briila

O e Fetesti: port fluvial turistic si pt. bunuri
(cereale, lemn); nod intermodal (CF, port,

spre Tulcea
autostrada) si parc logistic >100ha; centru
facilitati transport (intretinere, cercetare,
formare de specialitate); amenajare centru
civic si constructie primarie; centru cultural-
expozitional
Fetesti e Tandarei: procesare intermediara a produselor
O agricole; retele utilitati publice; domeniu public
e Movila, Mihai Kogalniceanu: retele utilitati
publice; domeniu public; infrastructura de
eductie si sanatate; centre colectare produse
agricole o =le
e Stelnica, Bordusani, Facaeni, Vladeni,
Giurgeni: puncte acostare turistica; retele
arasi utilitati publice; conservare patrimoniu natural .
O si istoric; trasee turistice si locuri de campare; s M spre Clrasi spre Constanta
centru balnear '
e Gura lalomitei, Valea Ciorii, Suditi, Saveni,
Platonesti: retele utilitati publice;
infrastructura de eductie si sdnatate
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Municipii si orase centre urbane cu rol zonal: Urziceni, Fierbinti Targ

Moldova Comune: Jilavele, Armasesti, Ciocarlia, Garbovi, Valea Macrisului, Manasia, Alexeni, lon Roata,

Axintele, Barcanesti, Dragoesti, Rosiori, Cosereni, Bordnesti, Sinesti, Movilita, Dridu, Maia,

Directii de dezvoltare:

Eco-agricultura (legumicultura); surse
energetice regenerabile; piscicultura si turism
pescuit; cercetare mediu si productie agricola

O Radulesti, Adancata, Moldoveni, Barbulesti

Urziceni

Interventii Strategice:
e  Urziceni: varianta ocolitoare, parc

multifunctional: cercetare/agricultura,
productie alimentara; retele utilitati
publice; domeniu public;

e Fierbinti Targ: retele utilitati publice;
domeniu public; infrastructura de eductie

Bucuresti si sindtate;

O e Alexeni: reciclare functionala al fostului
aerodrom, procesarea intermediara a
produselor agricole;

e Comune: tehnologizare productie
agricol3, retele utilitati publice;
infrastructura de eductie si sanatate;
pisciculturd, turism pescuit
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Figura 12. Zona de cooperare Cazanesti

Orase centre urbane cu functii specializate: Cazanesti

Urziceni Comune: Colelia, Cocora, Reviga, Ciochina, Albesti, Sdlcioara, Munteni Buzau, Sarateni, Balaciu,

O Sf. Gheorghe, Grindu
Directii de dezvoltare:
Zootehnie si domenii conexe (cercetare riscuri
infectii, mediu, etc), lant procesare alimente,
surse energetice regenerabile; turism
Interventii Strategice:
Cazanesti e  Cazanesti: zootehnie, cercetare
O zootehnica, retele utilitati publice;
domeniu public; infrastructura de eductie
si sdnatate
e Comune: tehnologizare productie
agricola, culturi agricole alternative,
retele utilitati publice; domeniu public;
infrastructura de eductie si sanatate;
Slobozia conservare patrimoniu istoric; turism
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