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PROIECT DE HOTARARE NR. g%
pentru modi ficarea Hotardrii Consiliului Judetean Inlomita nr. 250/.23.12.2021 privind
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate,
in judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 — 31.12.2032)” si a
modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judeful Ialomita

Consiliul Judetean lLalomita,

Avéand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 5U j022 - V(/_ din %.2022 al Presedintelui
Consiliului Judetean Ialomita,

Examindnd:

- Hotardrea Consilivlui Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind aprobarea
"Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, n judeul
lalomifa, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 — 31.12.2032)" si a modalititii de
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judefean de persoane prin curse
regulate, in judetul lalomita;

- avizul conform conditionat nr. 2761/09.02.2022 al Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

- Raportul de specialitate nr. 5370/ /2022 - \K/ din A <5 042022 al Directiei
Investitii si Servicii Publice;

- Avizul . /2022 - din 2022 al Comisiei de wurbanism,
amena jarea teritoriului, dezvoltare regionala’, protecrza mediului si turism,

In con formitate cu:

- prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unitdfile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modi ficdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind trans porturile rutiere, cu
modi fica'vile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. q) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioare,

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd;

- prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean
lalomita, aprobat prin Hotd'vdrea Consiliului Judetean lalomita nr. 46 din 30.03.2021, cu
modi ficd’vile si completd’rile ulterioare;

In temeiul prevederilor art196 alin(l) lita) din Ordonania de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modi ficarile §i completa’rile
ulterioare,

Conslllul Judetean latomita
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HOTARASTE:

Artl La Hotdrdrea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, i
Judepul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 -31.12.2032 )" si a modalitdtii
de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judefean de persoane prin curse
regulate, in judeful lalomita), Anexa nr.3 se modificd si se inlocuieste cu anexa care face
parte integrantd din prezenta hotdardre.

ArtII Prin grija Secretarului General ol Judetuld lalomita, prezenta hotdrdre se
va comunica, spre ducere la indeplinive, Directiei Investitii si Servicii Publice, si spre
stiinga  Institutiei Pre fectului — Judepul Ialomita, wmdnd a fi publicatd pe site-ul
Consiliului Judetean Ialomita - Sectiunea "Monitorul O ficial ol Judetului”.

PRESEDINTE Avizat,
Secretarul general al judeului Ialomita

MARIAN PAVEL Advrian Robert IONESCU

Rd./Oc.
DIG
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1. introducere

Serviciul de transport judetean de perscane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaza potrivit
prevederilor legale in materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. In acest sens,
fac referire prevederile:

- Regulamentului {CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentulul European s al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cd’litori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1.191/69 si nr. 1.107 /70 ale Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legi nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtife odministrativ-teritoriole, cu
modi ficdrile si completdrile ulterioare.

Obiectivul principal al Studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentarea s stabilirea modalitdtii de gestiune
a serviciului de transport public pe raza judetulul lalomita de trasee si grupe de trasee a ciror valoare va fi
estimatd in baza analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare a serviciler de administrare
si exploatare a sistemelor de utilitdfi publice. in acest sens, se vor urméri contractul-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport local si judetean de persoane si modelele licentelor de traseu anexd la
acesta, precum si normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice de
transport local § judetean elaborate de Autoritdtile de reglementare competente la nivel central pentru
domeniul servicillor publice de transport judetean.

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizeazd in principal Tmbundtitirea serviciilor de
utilitate publicd destinate transportului cetatenilor; cresterea gradului de transparentd Th activitatea
administratiei publice locale; accesibilitate sporitd din partea administratiei publice locale privind solicitarile
cetdtenilor; cresterea calittii si eficientel serviciului de transport public judetean de persoane; satisfacerea cu
prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul judetului lalomita prin servicii de calitate;
accesul la servicile de transport si profectia categorillor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de
utilitate publica in conditii de sigurantd maxima.

Studiul de oportunitate include urmatoarele sectiuni:

» descrierea §i identificarea serviciului si a ariei teritoriale

» situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicad a sistemului aferent acestuia

> investitile necesare pentru modernizarea, imbundtitirea calitativa s cantitativd, precum gi a conditiilor
sociale s de mediu §i extinderea sau restringerea serviciului, dupa caz

» motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificad atribuirea in gestiune; durata
estimatd a contractului

» intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport caldtori.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servicillor publice de transport cdlateri 3 nivelul
judetului lalomita include urmdtoarele:

» formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei i a documentelor care o insotasc;
® programul de transport - intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic {mobilitate)
elaborat de SC Certrans Level SRL, actualizat si optimizat in functie de fluxurile de calatori existente, raportat

la nevoile reale de deplasare a populatiei si avand in vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a locurilor
in autchuz de 70%;



Y

criteriife de calificare si selectie a ofertelor {criteriile de cafificare si selectie mentionate de Legea nr. 99/2016)
si a factorilor de evaluare {conform Legii nr.92/2007, cu modificdriie si completérile ulterioare) a ofertelor
utilizati in aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului de autobuze, clasificarea autobuzelor,
nivelu! tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a
autobuzuiui etc.)

» criteriul de atribuire a contractului (cel mai bun raport calitate - pret);

Y

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

» valoarea estimatd a contractului {valoarea anuald pentru fiecare traseu din programul judetean de transport
5 in mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupd de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice i
de eficientd a costurilor de operare, raportate la noul program de transport.

2. Descrierea si identificarea serviciului si a arlel teritoriale

2.1. Descrierea ariei teritoriale
Aria teritoriald a serviciului a cdrui gestiune urmeazd si fie delegatid este reprezentatd de aria
administrativ-teritoriald a judetului 1alomita.

Amplasare si repere geografice

ludetul lalomita se afld ih partea de sud-est a Romaniei, la intersectia paralelei 44°38' latitudine nordicd
cu meridianul 27°18' longitudine estica st este limitat de judetele: Braila, Buziu (la nord), Prahova (la nord-vest),
lIfov (la vest), Constanta {la sug-est), Catdrasi {la sud).

Judetul se Tntinde pe o suprafatd de 4.453 km® si este situat in partea de sud-est a tarii, in Campia
Bérdganului, diviziune esticd a Campiei Romane, pe cursul inferior al lalomitei g la interferenta unor vechi si
importante drumuri comerciale, prin care capitala {arii este legatd cu Maldova si cu litoratul Mdrii Negre.

Organizare teritorial-administrativa

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii incadrate, potrivit legii, ca localitati de
rangul Il (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul Wl {Tdnddre;, Amara, Cdzdnest, Fierbinti-Tdrg); 59
comune (Add ncata, Albesti, Alexeni, Andrdsest;, Armdsest;, Axintele, Balaciu, Bdrbulest), Bdrcdnesti, Bordnesti,
Bordusani, Bucu, Buest, Ciocdriia, Ciochina, Ciulnita, Cocora, Colelia, Cosdmbesti, Cosereny Drdgoesti, Dridu,
Facdem, Gdrbov)| Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Giurgen, Grindu, Grivita, Gura lalomitel, lon Roatd, lilovele,
Maia, Manasia, Mdrculest;, Mihail Kogdiniceanu, Milosesti, Moldoven, WNovila, Movilita, Munteni-Buzgu,
Ograda, Perieti, Platonesti, Rddulesti, Reviga, Rosiors, Sdlcioara, Sdrdtent S& ven, Scd'nteia, Sfiintu Gheorghe,
Sinegti, Stelnica, Suditi, Traian, Valea Ciorii, Valea Mdcrisului” Viddeni) si 127 sate.

Reteaua rutierd

Lungimea retelei rutiere ™ judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul Mational de
Statistica, la nivelul anului 2019 este de 1.160 km. Din totalui de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale, 507
km drumurt judetene, 299 km drumuri comunale si 20 km de autostradd (Autostrada Fetesti-Constanta).

in ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orientdri de la Ela V si de la N la S,
unele drumuri nationale (DN) avand si statut de drum European (E), si anume:

A. Pe directia nord — sud:

» DN2{E85) Bucuresti — Urziceni, Buzdu, Focsani, Suceava, Siret,
> DN21 (E584} Briila, Slobozia, Cdldrasi (spre Bulgaria),



» DN 2C Costesti — Grivita — Slobozia,
» DNZ1ABardganul —Tandarei,
7 DN3B M Kogalniceanu-Fetesti.

B. Pe directia Est — Vest:

» DN2, Autostrada Soarelui

> DN2A: Urziceni — Slobozia — Giurgeni — Vadu Qii — Constanta,
» DNI1D: Urziceni — Albesti,

» DN3A Der Marunt — Fetesti Gard,

Partea de est a judetului talomita este mai bine acoperitd de reteaua de drumuri nationale decat zona de
vest si cu atdt mai putin zona centrald strdbdtutd de DN2A la care se conecteazd drumurile judesene ce ,irigd”
zona.

Populatia judetului

Populatia rezidentd a judefului lalomita era de 256.120 persoane la 1 ianuarie 2019 din care 113.897
persoane au domiciliul Tn localitdtile urbane si 142.223 persoane Tn localitdtile rurale. Densitatea medie
populatiei judetului lalomita inregistratd n anul 2019 era de 57,52 locuitori/km?, valoare infericard mediei
inregistratd la nivel national (81,44 locuitori/km?),

Distributia locuitarilor la nivelul judetul este urméatoarea:

> nu existd orase mari, cu peste 100.000 de locuitori;

» orase mijlocii cu o populatie cuprinsd intre 20.000 i 100.000 de locuitori — municipiile Slabozia si Fetesti;

» orage mici cu o populatie sub 20.000 de locuitori — municipiul Urziceni si orasele Amara, Cizdnesti,
Fierbinti-Targ si Tandarei.

in uitimii ani, populatia judetului a inregistrat o scidere determinatd de tendintele inregistrate la nivelul
fenomeneior demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia internd g externd. Tendinta de scadere a
populatief este un factor care influenteaza in timp modul de organizare si defagurare a serviciului de transport
public judetean, pentru ¢d in esenta fluxurile de cdlatori se constituie din cadru! acestei populatii rezidente la
nivelul judetului care se deplaseazd intre diferite localitdti din cadrul sdu (cel mai frecvent intre o localitate rurald

§i un oras).

2.2, Descrierea §i identificarea serviciului si a sistemului a cdrui gestiune urmeaza a fi delegats

Serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului talomita functioneaza n confarmitate
prevederile Legi 92/2007 a servicilor publice de transpart persoane in unitdtile administrativ-teritoriale cu
modificdrile si completarile uitericare, Astfel, conform articolului 3 din Legea 92/2007 cu madificarile s
completdrile ultericare, serviciul public de transport judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica s cuprinde totalitatea actiunilor si activitadtilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate fa nivelul unitatilor admiristrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii servicilor publice de transport judetean de
persoane.

Sistemuf de transport public {calateri) desemneazd transportul public global, incluzand reteaua de transport
public, cadru! institutional si de reglementare. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate este suma operatiunilor de transport care asigura, nemijlocit, deplasarea persocanelor cu ajutorul
autovehiculetor, pe distante si in conditii prestabilite, conform unui program de transpart. Serviciul este definit



de art. 2 litera a} din Regulamentul (CE} nr. 1370/2007, drept serviciul “de interes economic general, prestat
catre public in mod nediscriminatoriu si continuu” in Aria Serviciului, potrivit Programului de Transport si
Traseelor atribuite.

Aria Serviciului, in contextul studiului de oportunitate reprezintd raza administrativ-teritoriald a judetului
lalomita.

in prezent, Programul judetean de transport public de perscane al Judetuiui lalomita aprobat de citre
Consiliuf Judetean lalomita cuprinde 50 trasee care deservesc 66 de UAT-uri din care:

<,

15trasee din actualul program de transport isi au originea in municipiul Urziceni
2trasee din actualul program de transpart fsi au originea in orasul Tanddrei
22trasee din actualul program de transport fsi are originea in municipiut Slobozia
Strasee din actualul program de transport Tsi au originea in municipiul Fetesti
ltraseu din actualul program de transport isi are originea in orasul Fierbinti
1traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Brazit
leraseu din actualul program de transport Igi are originea in localitatea Luciu
ltraseu din actualul program de transport isi are originea Tn localitatea Malu Rosu
itraseu din actualul program de transport fsi are originea in localitatea Platonesti
1traseu din actualul program de transport Tgi are ariginea Tn localitatea Salcioara

£ Koo RS R N

Operatorii de transport care detin licente de traseu si presteazd serviciul de transport public judetean prin
curse regulate pe raza judetului sunt Th numar de 17.

La nivelul judetului sunt amenajate 2 autogdri situate in municipiul Slobozia (Comtrans si Cirit Com).

Din cele 59 de comune sunt deservite direct {in legaturd cu un orag) 33, jar 26 sunt deservite n tranzit
acestea fiind conectate la refeaua feroviara.

Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de cdiatori: Slobozia (23 de
trasee), Urziceni (17) si Fetesti (5). Acestora li se adaugd Tanddrei (3) si Fierbinti-Targ (2). Municipiul Slobozia
este conectat direct cu 16 comune ale judetului (27%). Se intilnesc situatii In care comune situate la peste 40 km
care se gdsesc in raza de influentd a altui centru urban au trasee cdtre resedinta judetului {Cocora, Reviga,
Sdlcioara, Gura lalomitei ete.).

2.3, Situatia economico-financiard a serviciulul

Analiza situatiei actuale economico-financiare a serviciului de transport public judetean la nivelul judetuwlui
lalomita s-a realizat in baza informatiilor puse la dispozitie de o parte redusd a operatorilor de transport care
efectueaza traseele din actualul program de transport. Aceasta a relevat urmatoarele aspecte:

» (u exceptia unui singur traseu dintre cele pentru care au fost furnizate informatii veniturile obtinute din
exploatare sunt mai mari decat cheltuielile cu procente cuprinse intre 11% i 32%; facem observatia ci
unii dintre operatori au raportat cheltuielile totale, pe intreaga activitate desfasuratd, nu doar cea de pe
traseele de transport judetean deservite, neexistand in acest sens o evidenta separata;

¥ Tn structura cheltuielilor de exploatare se disting urmatoarele categorii de cheltuieli cu ponderea cea mai
mare: combustibilul {intre 29% si 47%), salariile (intre 18% si 42%), amortizarea {intre 2% s 17%),
service-ul auto — serviciile de intretinere §i reparatii (intre 2% si 4%), schimbul de ulei si filtre (intre 1% i
2%), raspunderea civild auto {intre 1% si 5%), piesele auto (intre 0,5% si 12,47%), asigurarea CASCO (intre
4% §i 5%), impozite {intre 1% si 4%); costul biletului defalcat pe categorii de costuri pastreazd aceleasi
proportii;



Gradul de incdrcare a curselor pe trasee Tntr-o zi lucrdtoare este cuprins fntre 69% si 85%, cel mai
frecvent fiind 70-75%; gradul de incarcare i zilele de week-end este cuprins intre 54% sl 62%;

Costul per kilemeiru in situatiile in care a putut fi calculat sau din informatiile furnizate de operatori este
cuprins intre 1,60 lei/km g 3,41 lei/km;

Operatorii de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean;

Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit ™ mijloacele de transport,
acestea dispunand de casd de marcat fiscala.

2.4, Starea tehnicd a sistemului aferent serviciului

Sistemul aferent serviciului de transport public judetean include infrastructura rutierd pe care se desfasoarad
traseele de transport cu statiile de transport public, capete de linii si autogdri si mijloacele de transport care
efectueazd curse regulate pe traseele de transport judetean.

Analiza starii tehnice a sistemului de transport public judetean a relevat urmitoarefe aspecte:

In ansamblu, pe traseele de transport judetean, in proportie de 48% starea drumurilor este buna, 34%
medie iar 21% rea, Starea necorespunzitoare a infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pe
care se desfdsoara traseele de transport public judetean necesita lucréri de reparatii si reabilitare;
Statiile urcare-coborare cdlitori de pe traseele de transport judetean sunt amenajate in proportie de
peste 50%. R&man multe alte statii care nu sunt amenajate si nu dispun de alveole, copertine, banci de
asteptare sau de panouri informative cu grivire la programul de transport. Sunt §i situatii in care in ciuda
faptului cd sunt amenajate cu locuri de adapost ¢ stagionare, nu sunt Intretinute corespunzitor;
Autovehiculele au capacitdii cuprinse intre 14 si 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipeazd
traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cererea de fransport;

Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS si de un sistemn (tabletd) care permit localizarea
permanentd a vehiculelor pe traseu s identificarea numarului de calitori;

Foarte putine autovehicule prezintd facilitdti sau adaptari pentru accesul ¢ transportul persoanelor cu
dizabilitati;

in ce priveste sistemul electronic de taxare/validare a titlurilor de célitorie, niciun autovehicul nu este
dotat cu un astfel de sistem, emiterea titlurilor de c3l3torie se realizeazd pe bazd de bon fiscal emis de
casa de marcat, eliberat de conducétorul auto vehiculului, sau hilete pe model prestabilit, din cotor;

Cele mai noi dintre autovehiculele de transport judetean au vechimi de 2-3 ani dar sunt si vehicule foarte
uzate de pana la 15 ani vechime; se remarcd in multe cazuri un grad mare de uzurd a autovehiculelor;
Viteza medie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseeie judetene este cuprinsi
intre 30 si 38 km/h, cu o medie de 33,44 km/h.

Investitile necesare pentru modernizarea, Tmbundtatirea calitativd si cantitativa,
precum §i a conditiilor sociale si de mediu §i extinderea sau restrangerea serviciului,
dupa caz

Efectuarea serviciului de transport public judetean de caldtori trebuie 53 asigure:

»
»
>

Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cetdienilor pe teritoriul judetului lalomita;
Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor,

Accesul |a serviciile de transport public judetean de persoane si protectia categariilor sociale
defavorizate;



¥ Informarea publicului cdldtor;

» Executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate in conditii de continuitate,
regularitate, sigurantd ¢ confort;

» Corelarea capacitdtii de transport cu cererea de transport existenta.

Tntre obiectivele principalele urmirite In procesul de organizare a serviciulul de transport public judetean de
persoane vizeaza:

¥ asigurarea continuitdtii servicilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de
cdlatori;

» corelarea capacitdtii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de caldtori existente;

» informarea si consultarea periodicd a populatiel asupra politicilar de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului de transport public judetean de persoane,

Serviciului de transport public judetean trebuie sd-gi adapteze reteaua de transport In functie de dezvoltarea
economicd a judetului, de cerinfele diferitelor categorii sociale i de strategiile de dezvoltare la nivel regional.

Tn cadru! Studiului de trafic privind identi ficarea §i evaluarea fluxurilor de céidtori s o cerintelor de mobilitate
ale colectivitdtitor locale,  cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre locolitdtile judetului
lalomita, a fost propusd o noud structurd a deservirli ce cuprinde un numir de 41 de trasee structurate in 11
grupe de transport pe criterii de teritorialitate §i rentabilitate in cadrul grupei.

Grupele cu traseele aferente sunt prezentate n cele ce urmeaza:
Grupa 01— cuprinde 2 trasee care fac legdtura Intre Slobozia si localitétl din partea de vest a mun. Slobozia

Grupa 02 — cuprinde 5 trasee care fac legétura intre Slobozia gi localitdti din partea de vest § nord a mun.
Slobozia

Grupa 03 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Slobozia §i [ocalitdti din partea de nord, est si partiat sud a
rmun. Slobazia

Grupa 04 — cuprinde 3 trasee care fac legdtura Intre Slobozia ¢ localitdti din pariea de nord a mun. Slobozia

Grupa (5 — cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Slobozia, Fetesti §i Tanddrei i cu alte localitdti de pe acest
traseu.

Grupa 06 — cuprinde 6 trasee care fac legdtura tnire Urziceni §i localitdti aflate in parie de nord g vest a mun.
Urziceni.

Grupa €7 — cuprinde 5 trasee care fac legdtura Tntre Urziceni §i localitati aflate n parte de sud-est 5i sud-vest a
mun. Urzicenl.

Grupa 08 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Urziceni i localitati pozitionate Tn estu! mun. Urziceni.
Grupa 09 — cuprinde 2 trasee care fac legdtura intre Fetesti si localitdti pozitionate Th nordul mun. Fetesti,

Grupa 10 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura Tntre Tindidrel g localitdti pozitionate in nord, est si sud fatd de
oragut Tandarei.

Grupa 11 = cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Fierbinti-Targ §i localitdti pozitionate 1 nord s est fatd de
oragul Frerbinti-Targ.

n noua structurd care include un numa3r de 41 de trasee:

¥ sunt pdstrate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea ¢ unele dintre aceste trasee vechi au fost
reunite sl s-a creat un singur traseu,



» iar 3 trasee sunt noi si vor circula pe perioada cursurilor scolare.

Pornind de la starea tehnicd actuald a sistemului aferente serviciului n cadrul studiulul au fost realizate o
serle de recomanddti pentru posibile investiti pe langd reabilitarea infrastructurii rutiere; modernizarea
drumurilor judetene, modernizarea statiilor de transport public, lnvestitil in mijloace de transport, alte investitii
necesare modernizarii serviciului de transport judetean (sistem de control si management a traficului judetean,
sistem de taxare electronicd — e-ticketing, sisteme de informare a célitarilor),

» Investitii in reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri

Consiliul Judetean lalomita are responsabilitatea de a gestiona fondurile pentru efectuarea lucrarilor de
reabilitare a drumurilor, de Tntrefinere periodicd, pdstrarea stabilitdtii structurale a acestora si asigurarea
canditiilor de sigurantd pentru traficul rutier,

Tmbunétatirea conditiilor de transport din punctul de vedere al infrastructurii rutiere va avea consecinte
pozitive asupra activitatii operataritor de transport in sensul ¢ beneficiind de o infrastructurd optima, vehiculele
utilizate pentru transportul judetean se vor mentine in stare mai bund. Asigurarea viabilitdtii si a sigurantei
traficului este influentatd h mod esential de calitatea drumurilor. O retea rutierd bine intretinutd contribuie la
reducerea costurilor utilizatorilor, riscului de accidente s are ca rezultat Tmbundtitirea sigurantei rutiere,
evitarea riscului de Tnchidere a retelel pentru reparatii capitale, reducerea impactulul asupra mediului,

Realizarea de cdtre Consiliul Judetean a investitiilor pentru reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri
judetene va avea un impact asupra costurilor de operare. Dacd infrastructura este corespunzitoare, vehiculele
se vor mentine o perioadd mai lungd de timp T stare mai buni, nefiind necesare reparatii frecvente ca urmare a
defectiunilor autovehiculelor determinate in parte si de starea ciilor de rulare. Sciderea cheltuielilor cu
intretinerea §i reparatiile va crea premise pozitive ca operatorii de transport si aloce anumite sume pentru
modernizarea parcului auto,

Starea tehnicd caracterizatd ca fiind rea a unor sectoare de drumuri judetene pe care se realizeazd
transportul public de caldtori, necesitd investifii pentru lucrdri de reabilitare i modernizare.

Pentru asigurarea unui serviciu de transport public judetean la standarde de calitate g sigurant,
demersurile autoritdtilor locale de pe raza localitatilor tranzitate de trasee de transport judetean sau care se
constituie ca gi capdt de traseu se vor canaliza in realizarea investitiifor pentru Tmbundtdtirea stérii drumurilor
comunale. Autoritdtile administratiei publice locale vor trebui s asigure, fiecare pe teritoriul administrativ
starea tehnicd corespunzitoare a carosabilului de pe Tntreaga retea de trasee cuprinsd fn programul de
transport,

¢ Investitii In staiii publice de transport

Statiile publice reprezintd punctele de pe traseul serviciului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, amenajate corespunzdtor, semnalizate printr-un indicator rutier g care s34 alb3 n dotare un
panou suplimentar pe care este atasat orarul conform céruia opresc autobuzele pentru coborirea persoanelor
transportate.

Pe traseele de transport judetean existd statii care necesitd amenajiri corespunzitoare. In acest sens, sunt
necesare investitii in modernizarea acestora cum ar fi semnalizarea corespunzatoare a prezentei lor, amenajarea
de refugi, dotarea statilor cu copertine/pavilioane, bancl de asteptare, dupd caz, sisteme de informare privind
programul de transport (cursele care opresc n statii). fn mdsura In care resursele financiare o permit, Consiliul
ludetean lalomita trebuie sd efectueze aceste lucrdri de investitii,

fn privinia stagillor de transport public de pe teritoriul unitiitilor administrativ-teritoriale de pe trascele
judetene de transport, Consiliul Judetean lalomita trebuie 3 efectueze demersurile necesare n ce priveste
sensibilizarea autoritatilor locale pentru lucrari de investitii in modernizarea stafiilor de transport public de pe
raza localitatilor In sensul amenajdrii corespunzitoare a acestora. Autorititile administratiei publice locale vor
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trebui sa asigure, fiecare pe teritoriul administrativ semnalizarea rutierd a statiilor {indicator de statie), a stérii
tehnice a trotuarelor din zona statiilor de oprire a mijloacetor de transport public local de calatori, iluminarea
zonelor statillor de autobuz sl a trecerilor de pietoni din zona statiilor de transport.

Recomandare: modelele de pavilioane destinate addpostirii pasagerilor pot avea o capacitate de pdnd fa 10
persoane, Tn functie de coz §i un spotiu amenajat pentru persoanele cu hevol speciale. Pot avea o structurd
modulard, reolizatd din otel inoxidabil si profile din aluminiu, cu panauri de fnchidere ce pot fi din sticld securizatd
sou poffcarbongt. Structura pavilionului se recomandd o fi amplasotd pe un sistem constructiv alcdtuit din
fundatii din beton armat § placd de beton armat pe care se vor ancora stdlpll metalici. Inwvestitia In statii de
transport public de acelasi madel fo mivelul intregului judet ar determing identificarea usoard a statiilor de catre
tofi wtilizatoriy, indi ferent de jocalitate.

» Investitii in mijloace de transport

Autavehiculele de transpart public care opereazd curse pe traseele de transport judetean in judetul talomita
prezintd in multe cazuri dotdri fizice si tehnice dep3site din punct de vedere a asigurarii confortului caldtorilor,
normelor de poluare, facilitdtii transportului persoanelor cu dizabilitdti. Unele dintre mijloacele de transport au
§i 15 de ani vechime.,

Autovehiculele destinate transportului public de caldtori trebuie sa asigure Tn mod obligatoriu conditii de
canfort pentru pasageri, oferind un mediu fluminat, curat, incdlzit § ventilat corespunzater ce permite accesul
facil al tuturor persoanelor. Pozitia pe care o ocupd pasagerul in autobuzul destinat transportului public, fie <3
este pe scaun sau in picioare trebuie s3-i asigure acestuia un maximum de confort cu respectarea spatiului
personal. Design-ul modern, ,aerisit” al acestor autovehicule, spaiiul generos face din interiorul lor medii muit
mai atrigdtoare atdt pentru pasageri, cit § pentru conducdtorii auto {acestia din urmd beneficiind la ultimeie
modele de autobuze de un confort sporit al cabinei).

Pentru a se asigura conditii optime de cdldtorie indiferent de perloadd, este necesar & mijloacele de
transport utilizate pe traseele judetene sd dispuna de dotdri supericare: Tncalzire, aer conditionat, fuminat
interior corespunzator.

Pentru un transport durabil si eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate sd fie cit mai putin
poluante $i pe cdt posibil sd indeplineascd ultimele norme EURO de poluare.

nvestitil le n astfel de mijloace de transport cad in sarcina operatorilor de transport.

Se recomandd ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transpart perscane sa fie echipate
sisteme EBS si ESP, precum s cu sisteme de supraveghere video,

Sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din serfa echipamantelor care contribuie
cresterea sentimentului de sigurantd a pasagerilor prin reducerea incidentet actelor de vandalism s a
criminalitatii. Acestea pot fi montate la bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane i semnale de alarma
activate de pasageri. Astfel, inh conditiile existentei unui centru de control care monitorizeazi de fa distanta
vehiculele, statille §i rutele se poate asigura un timp de rdspuns imbunatdtit in caz de asistenid sau urgentd, pot
fi determinate cele mai eficiente metode de raspuns prin monitorizarea cantinud a situatiei de pe traseu.

Potrivit art, 22 lit. ¢) din Legea 448/2006 republicatd privind protectia st promovarea drepturilor persoanelar
cu handicap cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale, precum si
socletdtile comerciale ce detin licentd de traseu au obligatia s& ia urmatoarele mdsuri specifice i vederea
asigurdrii transportului In comun al persoanelor cu handicap:
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a) sa achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate nevoilor persoanelor cu handicap, dotate
inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video;

b} s& adapteze mijloacele de transport Tn comun aflate in circulatie, in limitele tehnice posibile, confarm
reglementarilor in vigoare, pentru a rdspunde nevollor persoanelor cu handicap, inclusiv n ceea ce
priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio §i video;

d sd realzeze, n colaborare orf I parteneriat cu perscane juridice, publice sau private, programe de
transport al persocanelor cu handicap.

¢ Alte investitii necesare pentrit modernizarea serviciului de transport public judetean de persoane

-

a. Investitii in sistemu! de contro!l si management al traficului judetean

Sistemul de localizare a autobuzelor destinate transportului public este utilizatd pentru a monitoriza
vehiculele de transport in timp real prin folosirea de echipamente GPS, informatia despre localizarea acestora
fiind transmisd centrului de control. Utilizarea sistemului de pozitionare prin satelit poate aduce o serie de
beneficii importante ce constau in: Tmbundtatirea sistemului de control prin urmarirea fiselor de traseu si prin
acoperirea traseelor in mod corespunzitor si Tmbunatdtirea sigurantei circulatiei, pentru cd in caz de urgenta
centrul de control a traficului poate transmite instantaneu locatia vehiculului cdtre cei responsabill cu
interveniia.

Dotarea autobuzului cu sistem de pozitionare prin satelit face posibild totodatd Tmbunatdtirea calitatii
serviciilor, caldtorii fiind informati corespunzitor asupra locatiei si orei de sosire a urmatorului vehicul. Nu in
ultimul rénd acest sistem creazd premisele optimizarii sincronizdrii cu alte sisteme de transport. Sistemul de
informatii in timp real pentru pasageri conduce la un grad de informare crescutd a acestora ceea ce are drept
consecinta directd cresterea nivelului de Tncredere g confort T utilizarea sistemului de transport public gi n
siguranta unei cdldtorii conform unei planificdri bine stabilite anterior, fard a interveni surprize neplacute.
Afisarea informatiilor h timp real are menirea de a spori calitatea serviciilor, Thitadrzierile si problemele de
fiabilitate sunt luate in considerare, pasagerilor fiindu-le oferite informatii exacte. Confortul astfel creat
contribuie la cresterea serviciului de transport.

Implementarea sistemului de control si management al traficului judetean permite programarea curselor
de autobuze, urmarirea lor pe traseu, pozitia lor fatd de statii de oprire, trimiterea de mesaje conducitorilor de
mijloace de transport pentru corectii de/pe traseu; totodatd urmdrirea tuturor mijloacelor de transport
monitorizate pe harta digitatd a zonei. Pozitionarea vehiculelor se face cu ajutorul modulelor GPS instalate pe
vehicule, iar transmisia datelor se face cu ajutorul GPRS. Astfel, pentru monitorizarea de trafic, autobuzele sunt
echipate cu GPS la bord s tehnologii de comunicatii. Conducitorul mijlocului de transport este informat in
permanentd despre modul de fncadrare T programul de circulatie (avans, Intdrziere, normal). Dispecerii de
clrculatie programeazd vehiculele pe trasee pe baza unui grafic stabiit, urmarind apoi traseul g respectarea
parametrilor pe monitoare. Semnalele de pozitie ale mijlocului de transport transmise prin GPRS sunt prelucrate
§i transmise prin informatii catre panourile de informare céldtori, care se afld montate in statile de asteptare.

Se considerd oportund implementarea de cdtre Consiliul Judetean talomita a unui soft GPS s dotarea
autovehiculelor cu GPS pentru monitorizarea modului cum este efectuat traseul din punct de vedere al
respectdrii rutei, a statilor previzute Tn caletul de sarcini §i a timpilor de efectuare a cursei, a informarii
utilizatorilor n timp real cu privire la timpul de asteptare pand la urmatorul autobuz pentru un anumit traseu,
functie de statiain care se afla,

b. Investitii in sistemul de taxare electronicad — e-ticketing

Transportui public de transport judetean ar frebui s implice un sistem de tarifare performant g in acest
sens se propune < i o altd posibild investitie - sistemul de taxare electrenicd — e-ticketing. Din punctul de
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vedere & cdldtorului tariful trebuie s3 fie flexibil §i sd asigure un efort financiar cat mai mic. Din punct de vedere
al autoritdtilor si operatorilor este important ca tariful 53 acopere costurile.

Ticketing-ul este un instrument de implementare a politicii de tarifare cu luarea in considerare a
obiectivelor operationale, comerciale si sociale. Sistemele de ticketing reprezintd traducerea taxelor in mijloace
concrete de plata (pentru calatori) si colectarea de taxe (pentru operator).

Sistemul de e-ticketing trebuie s3 fie utilizat si pentru ierarhizarea traseelor de transport in comun: in
acest sens fiecare traseu trebuie s3 aibd propriul indice venituri/cheltuieli pentru a putea foiosi flexibilitatea
taxarii in scopul diferentierii tarifare.

Implementarea §i dezvoltarea unui sistem e-ticketing pentru transportul public judetean de calatori
din judetul lafomita ar trebui sd faca parte dintr-un proces de planificare mai larg in ce priveste managementul
mobilitatii.

¢ Investitii in sisteme de informare a calatorilor

0 bund informare a publicului caldtor presupune existenta s functionalitatea unor sisteme de informare
a pasagerilor. Informatiile furnizate caldtorilor prin intermediul acestor sisteme vizeaza orele de sosire §i de
plecare, Intarzierile §i alte informatii despre trafic prin grafice de mers, panouri digitale informare céldtori etc.

Trebuie acordatd o atentie deosehitd sistemelor de informare in timp real a cdlatorilor indeosebi in
punctele de interschimb (care nu sunt proiectate element cu element, d in mod integrat), deoarece s-a observat
un oarecare conflict fn ce priveste cooperarea necesara intre mijloacele de transport, precum si ¢ competitie
dintre operatori pentru atragerea de caldtori. De reguld, operatorii doresc s& se diferentieze intre ei pentru
oferirea unor servicii individualizate, recunoscute. Acestia nu par sd aibd nici un interes sd colaboreze strans cu
concurenta sau chiar sd Tmpartiseascd informatii. 1a nivel executiv, este vitald o abordare cooperantd g un
proces rational de orientare.

Accesul la informatie, promovarea sistemelor de informare in timp real asupra caldtoriei, bogate
continut §i totusi cu o prezentare simpld g transparentd, nu sunt doar necesare, ci sunt esentiale pentru
planificarea unei deplasari fluente si negocierea transferurilor, indeosebi in cazul intreruperilor unor servicii sau
a traficului rutier,

Recomandare: dotarea principalelor statii de imbarcare-debarcare cu sisteme de informare a céldtorifor.

4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd atribuirea in
gestiune

4.1 Motivele de atribuire a gastiunii serviciului de transport publicjudetean de persoane prin curse
regulate

Organizarea si efectuarea activitdtilor specifice serviciclui de transport public judetean de persoane de la
nivelul judetului lalomita trebuie sa se realizeze cu respectarea urmatoarelor principii:

a. promovarea concurentei intre operatorii de transport cdrora i se va atribui executarea serviciului;
garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de
transport judetean din lalomita;

€. garantarea respectdrii drepturilor si intereselor utilizaterilor serviciul public de transport judetean;
rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale judetului;
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e, utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a serviciului public de
transport judetean;

f. deplasarea n condiiii de sigurantd § de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor ¢ a
persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigurari;

g asigurarea executdrii unui serviciu public de transport public suportahil in ceea ce priveste tariful de
transport;

h. recuperarea integrald a costuritor de exploatare, reabilitare i dezvoltare prin tarife/taxe suportate de
citre beneficiarii directi a transportulul, denumiti T continuare utillzatori, si prin finantarea de la
bugetele locale, asigurndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii
autorizati;

. autonomia sau independania financiard a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati;

| protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la hugetul local;

k. integrarea tarifard prin utilizarea unul singur tip de legitimatie de céldtorie pentru toate traseele s
pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public judetean;

t. dispecerizarea serviciului public de transport local s judetean de persoane realizat prin programe
permanente;

m. consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport sifsau ale transportatorilor
autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind serviciul
public de transport local si judetean, precum si modalitdtile de functionare a acestui serviciu..

Cadrul tegal aplicabil pentru atribuirea gestiunii serviciului de transport public judetean sub forma unui
Contract de Servicii Publice ce se conformeazd reglementarilor Uniunii Europene se structureaza pe doud niveluri
conectate: european §i national.

Principala reglementare aplicabild fa nivelul Uniunii Europene este Regutamentul (CE) Nr. 1370/2007 al
Parlamentului Eurapean si a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviar si
rutier 5i abrogarea Regulamentelor Consiliului (EEC) Nr. 1191/59 si 1107 /70, ce a intrat In vigoare 1n data de 3
Decembrie 2009. Acesta stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servici publice §i pentru
compensarea obligatiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a crea o piata internd pentru
furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizarea acestui lucru prin completarea normelor
generale privind achizitiile publice stabileste conditille n care plata compensa’rii poate fi considerata compatibita
oJ piata internd g scutitd de notificarea prealabild privind ajutorul de Stat. Cadrul legal al UE a rémas fh mare
parte stahil Tncepand cu anul 2009, cand a intrat Tn vigoare Regulamentul 1370/2007, care este direct §i integral
aplicabil in Romania.

Cu privire la cadrul legal national, studiul de oportunitate se concentreazd pe prevederie legale relevante
privind organizarea §i contractarea serviciior de transport public judetean. La nivelul tarii noastre existd doud
tipuri de instrumente legislative, structurate, dupd cum urmeazd:

- Legislatia nationald {ce include legile, ordonantele, Regulamentele Nationale, Ordinele Ministrului etc) -
toate acestea fiind reglementari aplicabile la nivel national,

- legislatia locald {care include hotdrdri ale Consilivtui Judetean) — toate fiind reglementiri aplicabile
numai la nivel unititii teritorial administrative judetene.

La nivel national, principala lege aplicabild este Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
lar in ceea ce priveste legislatia specializats, Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de tronsport persoane
fn unitdiile odministrotiv-teritoriole stabileste cadrul legal pentru implementarea, autcrizarea, operarea,
administrarea, finantarea st controful prestarii servicilor de transport public i judete. Aceastd lege este
implementatd printr-o serie de reglementdri emise de entitdtile de reglementare a transportului pubtic local,
dintre care cel mai important este Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru
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care vor fl utlifzate in codrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane fn
unitdtite administrativ-teritoriale, realizat cu outobuze, troleibuze si/sau tramvaie, emis de Autoritatea Nationald
de Reglementare pentru servicile comunitare de Utilitati Publice nr. 131 din 17 aprilie 2019 si Agentia Nationala
pentru Achizifii Publice Nr. 1.401 din 17 aprilie 2019. Regulamentul nr. 1370/2007 defineste ,transportul public
de calatorl” ca fiind ,serviciile de transport de caldtori care sunt de interes economic general si care sunt prestate
ciitre public v mod nediscriminatariu si continuu”. Notiunea de servicli de interes ecanemic general [, SIEG") se
referd, i general, la servicile de naturd economicd pe care autoritatile publice ale statelor membre, la nivel
natlonal, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor for conform dreptului national, le supun
obligatii lor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat {contract) acardat unei Thireprinderi pentry
prestarea unui SIEG §i pe baza unui criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor servicit n
conditil care nu sunt neapdrat cele existente pe piata.

Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviclile de transport public local se pot administra prin atribuirea
acestora th urmatoarele modalitati:

a) gestiun e directd
b) gestiune delegati,

Legea 51/2006 (republicatd) privind serviciile comunitare de utifitdti publice cu modificdrite s completdrile
ulterioare, indicd aceleasi doud forme de gestiune (art. 22), In sensul cd Autoritaiile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct servicile de utilitdfi publice n baza unei hotdrédri de dare
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numal o parte din competentele si
responsabilitatite proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de wtilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitdii din sfera respectivului serviciu de utilitdfi publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.
Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere si hotdrascd asupra modalitdtii de gestiune a serviciilor de
utilitdsl publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestiune a servicillor de utilit3ti publice se
stabileste prin hotdréri ale autoritédtilor deliberative ale unitdtllor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functlie de natura s starea serviciului, de necesitatea aslgurdrii celui mai bun raport
pret/caiitate, de interesele aciuale s de verspectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum s de
mérirmea §i complexitatea sistemelor de utilitdyi publice.

Precizém ¢a cele doud modalititi de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului nr.1370/2007.

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport judetean poate fi atribuit pentru
executare, i1 gestiune directd sou delegatd, operatorilor de fransport rutier detindtori de licente de transport,
eliberate sou recunoscute In conditiile legiy cri transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatil de
transport de persoane, effberatd, In conditiife legiy, de citre autoritatea adminstratiel publice locale, numitd n
acest caz autoritate de outorizare.”

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritoriald ¢ operatari sunt reglementate prin:

- hotaréri de dare in administrare a furnizérii/prestérii serviciilor de utilitdfi publice citre servicii publice
de interes judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infintate si organizate n subordinea
consiliului judetean, respectly contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice cétre
societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ultericare, cu
capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, Infiintate de autoritdiile deliberative ale
unitafilor administrativ-teritoriale respective, in cazul gestiunii directe; _

- contractele de defegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, in cazul gestjunii delegate.



Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul judetului falomita reprezintd modalitatea de
organizare, functionare si administrare a serviciului de transport public judetean in scopul furnizérii/prestarii
acestuiz 'n conditiile stabilite de Consiliul Judetean lalomita.

4.11. Gestiunea directd a serviciului de transport public judetean

iIn conformitate cu Legea 92/2007, in cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale i
asuma nemijlocit prestarea serviciului public de transport judetean si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit
legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
transport judetean, precumn si administrarea sistemului de utilitdti publice aferente.

Articolul 28 din legea 51/2006 stipuleazad cd: (1) Gestiuneu directd este modalitatea de gestiune T core
autoritdtile deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care ke reprezintd, sl asumd
si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privice o
furnizarea/orestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv o administrarea, functionarea si exploatarea
sistemelor de utilitdfi publice afizrente acestora.”

Legea 92/2007 prevede cd gestiunea directd a serviciului de transport judetean se realizeazd prin intermediul
unor operatori de drept public sau privat, dupd cum urmeaza:

Legea 92/2007 Legea 51/2006

a) servicii publice de interes judetean, | a) servici publice de interes judetean,
specializate, cu personalitate juridicd, Tnfiintate si | specializate, cu personalitate juridica, infintate si
organizate In subordinea consiliitor judetene, prin | organizate in subordinea consililor judetene, prin
hotarari ale autoritdtilor deliberative ale | hotdrdri ale autoritdtilor delberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale respective; unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b} societati reglementate de Legea societdtilor nr. | b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990,
31/1990, republicatd, cu  modificdrile s | republicatd, cu  modificdrile si completdrile
completdrile ulterioare, la al ¢dror capital social | ulterioare, cu capital social integral al unitétilor
hu existd particinare privata directd, cu exceptia | administrativ-teritoriale, Infintate de autorititile
formelor de participare a capitalului privat al | deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale
altor persoane juridice controlate de respectiva | respective.
unitate administrativ-teritoriald care nu ofera |
controlul sau dreptul de veto;
c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la | Operatori de drept public sau privat, astfel cum
art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu | sunt definiti la art. 2 lit. h) - operator regional -
modificarile si completarile ulterioare. operatorul societate reglementatda de Legea
societdtilor  nr.  31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu capital
social integral al unora sau al tuturor unitdtilor
administrativ-teritoriale  membre ale  unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard avind ¢a
scop serviciile de utilitdti publice), fira aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale ¢ Legi nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

Operatorii organizati ca servicii publice de interes judetean, cu personalitate juridicd, sunt subiecte juridice
de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de Tnregistrare fiscald s ai conturilor deschise la unitdtile teritoriale ale
trezoreriei sau la unitdtile bancare § intocmesc, Tn conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli s situatii
financiare anuale.
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Atribuirea directd este considerata in sensul prevederilor Regulamentului {CE} nr. 1370/2007 atribuirea unui
contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fard o procedurd competitiva de atribuire
prealabild.

Cu referire direct la atribuirea directd, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede c¢i “Cu exceptia cazului in
care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locald competentd, fie ¢cd este o autoritate de
sine stitdtoare, fie un grup de autoritdti care presteazd servicii publice integrate de transport de calatori, poate
decide s3 presteze ea fnsdsi servicii publice de transport de céldtori sau s3 atribuie contracte de servicii publice n
mod direct unei entitdti cu personalitate juridicd distinctd asupra careia autoritatea locald competentd sau, in
cazul unui grup de autoritati, cel putin una dintre autoritatile locale competente exercitd un control asemanitor
cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmdtoarele dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate
locala competentd ia o astfel de decizie:

a) Tn scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in considerare
factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere,
dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv, participarea la capitalul social,
influenta efectivd si controlul efectiv asupra decizillor strategice si asupra decizilor manageriale
individuale. Tn conformitate cu dreptul comunitar, participarea autorititi publice competente la
capitalul social in proportie de 100 %, in special n cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerintd
obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sd existe o influenta
oublicd dominantd si sd se poatd stabili controlul pe baza altor criterii;

b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate asupra céreia
respectivul operator exercitd chiar g o influentd minima sa isi desfdsoare activitatea de transport public
de caldtori pe teritoriul autoritatii locale competente, fard a aduce atingere vreunei linii de iesire sau
altor elemente auxiliare activitatii respective care intrd pe teritoriul autoritatilor locale competente
vecine, §i $8 nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport
public de calatori in afara teritoriului autoritatii locale competente;

¢} fard a aduce atingere literel (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de
atribuire Tncepand cu doi ani Tnaintea expirdrit contractului sdu de servicii publice atribuit direct, cu
conditia 53 se fi luat o decizie finald, in sensul ca servicite publice de transport de cdldtori vizate de
contractul operatorului intern sd facd obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca
operatorul intern respectiv $a nu fi incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

d) in lipsa unei autoritdti locale competente, literele (a), (h) si (c) se aplicd unel autoritdti nationale
privire la o zond geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern s3 nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de
calatori care se organizeazd in afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice;

e) daca subcontractarea fn conformitate cu articolul 4 alineatul {7) este avutd in vedere, operatorul intern
trebuie 53 presteze el insusi cea mai mare parte a serviciulul public de transport de caldtori.”

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern {legea 92/2007 art. 22 referitor la gestiunea
directd, alin. {5}): subcontractarea serviciilor publice de transport calatori de cdtre operatorii interni este
interzisa.

4.1.2. Gestiunea delegatad a serviciului de transport public judetean

Gestiunea delegatd este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public
judetean prin care autoritatea administratiei publice locale — Censiliul Judetean transferd unuia sau mai multor
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operatori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si
responsabilitatile cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si exploatarea, Tntretinerea,
reabilitarea s’ modernizarea bunurilor proprietate publicd aferente sistemului de transport public judetean, in
baza unui contract de delegare a gestiuni.

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegatd precizeazd i aceasta se realizeazd n conformitate cu
prevederile Legi nr. 51/2006, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport cédltori, de tip contracte de achizitie public ce servicii reglementate la art. 29 alin. (8} lit. b) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileste de cétre
autori tdtile administratiei publice locale, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarite si comptetarile
ultericare, sau ale Legii nr, 99/2016, cu modificirile si completdrile ulterioare, dupd caz. La Tncheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport caldtor], de tip contracte de achizifie publica
de servicii sunt incidente prevederile Regulamentulul (CE) nr. 1.370/2007.

Potrivit Legii 51/2006, gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele s responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea servicilor de utilitdil publice, pe baza unui
contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestlunea delegatd a serviciilor de utilitagi
publice implicd punerea la dispozifia operatorilor a sistemelor de utilitdti publice aferente serviciilor delegate,
precum si dreptul si obligatia acestora de a administra i de a exploata aceste sisteme. Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitagi publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b} contract de achizitie publica de servicii.

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdrl si concesiunlle de servicll exclude de la aplicarea sa
concesiunile de servicii de transport local célatorl, prin urmare acestea pot fi atribuite h conformitate
iegislatia internd speciald. Legea 100/2016 “nu se aplicé concesiunrior de servicii publice de transport de cdldtori,
fn sensul Regqulamentului {CE) nr. 1370/.2007 af Parlomentului European si ol Consiliufui”

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operator de servicli de utilitéiti publice, denumit si
operator - persoana juridicd de drept public sou de drept privat cu copital public, privat sau mixt, inregistratd i
Romdnia, intr-un stat membru gl Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/orestarea, h
conditiile reglementdrilor in vigoare, a unui serviciu de utilitdti publice sau o uneia sau mai multor activitdti din
sfera serviciilor de utilitdti publice care pot fi:

a) societdti reglementate de Legea nr, 31/1990, reoublicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
capltal social privat;

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, cu
capital social mixt,

Societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completdrile ultericare, cu
capital social Integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunil
serviciilor de utlitdti publice Tn zona teritoriald de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale care exercitd
o influentd dominantd asupra acestora sau Tn afara acestei zone dacd operatorul nu are Tncheiat un alt contract
de delegare a gestiunil atribuit direct.

in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale pastreazd, in conformitate o
competentela ce le revin, potrivit legii, prerogativele st raspunderile privind adoptarea politicilor si strategillor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de cdezvoltare a sistemelor de utilitti publice, precum s
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obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd serviciite de uiilitdti publice,
respectiv

a. modul de respectare si de Indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operateri, inclusiv tn relaiia
ou utitizatorii;

b. calitatea servicilor furnizate/prestate;

¢. indicatorii de performantd ai servicilor furnizate/prestate;
modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere In functiune, dezvoltare sau modernizare a
sistemelor de utilltati publice;

e. modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru servicile de utilitdgl
publice,

Contractul de delegare a gestiunii serviciuiui de transport public judetean este un contract Tncheiat n forma
scrisd, prin care unitatatea administrativ-teritoriald — Judetul lalomita, h < itate . de delegatar, atribuie, prin una
dintre modalitdtile prevazute de lege, pe 0 perioadd determinatd, unui operator, n calitate de delegat, care
actioneazd pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utiiitati
publice ori, dupad caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra sl de a
exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciulul/activititii furnizate/prestate, n schimbul unei
redevente, dupd caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de unitatea administrativ-teritoriala,
care are calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative ¢ intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fi Tnsotit de caletul de sarcini i regulamentul serviciului, de inventarul
bunurilor mobile ¢ imobile, proprietate publica sau privatd a unitdtii administrativ-teritoriale, aferente
serviciului, procesui-verbal de predare-preluare a acestor bunuri, indicatorii tehnici corelati cu tintele/obiectivele
asumate la nivel national.

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de fransport judefean se
desfasoara conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectorigle, Sarcinile se Tncredinteazd ™ baza unui contract
de drept civil, executat in conformitate cu principiile generale. Un astfe! de acord se numeste Contract de

delegare a gestiunii serviciului de transport public, gi, n sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un
contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autaritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incat societatea
respectiva $d poate Tndeplini obligatiile de serviciu public.

Un operator Extern trebuie s 3 asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicil Tncheiat
cuU Auteritatea Locald, vizdnd Tndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale
cetdteniior. Un operator extern fsi asumé obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeazd sa
ke obtina de la calatori si/sau in schimbul unei Compensatii peniru serviciul public.

in conformitate cu Regulamentul {CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

- 53 stabileascd n mod clar obligatiile de serviciu public § zonele geografice n cauza,

- 53 stabileascd, ¥ mod oblectiv g transparent, parametril pe baza cirora urmeazd s3 se caltuleze plata
compensatiei, dacd existd, ¢ natura ¢ intindersa oricdrui drept exclusiv acordat, Tntr-un mod care sd
prevind compensarea In exces,

- 53 stabileascd modalitatlle de alocare a costurllor legate de prestafea de servicii,
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- sa determine modalitdtile de alocare a veniturilor Tncasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi
retinute de operatcrul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doud
entitatl;

- 53 stabileascd standardele de calitate a serviciului,

- sda specifice dacd subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce masurd; si

- sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialu!
rulant si infrastructura.

Operatorul privat se selecteazd n urma aplicarii unel proceduri de atribuire competitive organizatd de
Autoritatea Locald responsabild,

Delegarea gestiunii pe principii concurentiale

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizatd pe principli concurentiale se bazeaza pe aplicarea
unei proceduri de atribuire competitive. T acest sens, sunt si dispozitile Regulamentului (CE} nr. 1.370/2007,
recitalul 20: ,in cazul in care o autoritate publicd locaid alege sd incredinteze unui terf un serviciu de interes
general, aceasta trebuie sd selecteze operatorul de serviciu public in conformitate cu dreptul comunitar priving
contractele publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si in conformitate cu
principiile transparentei si egalitdtii de tratament.”

Aceastd dispozijie este reconfirmatd in art.5 alin (3} din Regulament: ,(3) Orice autoritate competentd care
face apel la un terf, altul decdt un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri
competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitivd de
atribuire adoptatd este deschisd tuturor operatorilor, este echitabild si respectd principiile transparentei si
nediscrimindrii. In urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune

negocieri fn conformitate cu aceste principii’ cu scopul de o stabill modul optim de a indeplini anumite cerinte
speciale sau complexe.”

Forma de gestiune a serviciului public de transport prin curse regulate la nivelul judetului lalomita va fi
gestiunea delegatd catre operatori privati prin contract de delegare a gestiunii.

Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
lalomita, cu respectarea legislatiei in vigoare § tindnd cont de particularitdtile transportului judetean in
contextul in care transportul judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publicd se va
realiza pe principii concurentiale, cu aplicarea Legii nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale.

4.2. Motivele de ordin economic, financiar, social s de mediu, care justifica atribuirea in gestiune

Motivele de ordin economic, financiar

in sensul prevederiior legale {Legea 92/2007), serviciul de transport public judetean este autonem din punct
de

vedere financiar, finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea acestuia,
asigurdndu-se din veniturile operatorilor de transport.

Veniturile operatoritor de transport rutier se formeazd din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor,
denumite in continuare taxe de cdlatorie, reprezentand contravaloarea serviciului prestat, si/sau din subventii de

la bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferentd de tarif, in conditiite legii si cu aprobarea
Consiliului Judetean.
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Principalul motiv de ordin economic care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean
este ci prin aceastd modalitate se va asigura prestarea serviciului de personal calificat §i cu mijloacele de
transport solicitate prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judetean lalomita nu dispune pentru
a desfasura aceastd activitate in regim propriu. Tn acest fel, Consiliul Judetean este degrevat de toate cheltuieiile
aferente executdri acestut serviciu comunitar, acestula revenindu- doar sarcinile de organizare, verificare §i
control.

Lipsa resurselor materiale si financiare de la nivelul Consiliului Judetean lalomita nu permit prestarea directd a
serviciului de transport public judetean.

Principala motivatie de ordin financiar a delegdrii gestiunii este ¢ sarcinile indeplinite de operatorii de
transport sunt finantate din capitalurile lor propril.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judetului nu poate suporfa foate
cheltuielle ocazionate de dotarea si functionarea serviciului de transport public judetean. Consiliul Judetean
lalomita nu are capacitatea de a organiza gl de a sustine financiar intreg transportul judetean.

Organizarea serviciului prin gestiune directd presupune investifii foarte mari si imediate din bugetul
Consiliului Judetean lalomita pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea de logistica necesard
gestionrii serviclului. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin economic si financiar care pledeazd
in favoarea delegérii gestiunii serviciului. Consiliul judetean lalomita este avantajat de disiparea presiunii asupra
bugetului local dacd se intrd pe scenariul gestiunii delegate.

Avantajul prrincipal al atribuirli gestiunii serviclului de transport public judetizan de calétori Tl constituie, T
afard de evitarea dificultitilor generate de identificarea unor surse de finantare, neasumarea de cdtre
autoritatea contractantd a unor riscurl concomitente s ulterioare realizarii investitifor de Tmbunatatire a
serviciului de transport judejean de persoane.

in contextul delegérii gestiunii serviciului de transport public judetean nu putem vorbi de un transfer a unei
pirti semnificative a riscului de operare citre operatorui/operatorii de transport. Cu toate ca alocarea riscurilor
derulsrii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport pare a fi partajatd tn mod ega! intre
Entitatea Contractantd — Consiliul Judetean i Operatorul de transporf, in ultimd instanta orice risc inerent
operatorului se rasfrange si asupra posibilitétii Entitdtii Contractante de a asigura prestarea servicillor publice de
transport pe raza sa administrativ-teritoriald, obligatie previzutd de Legea 92/2007 a servicillor publice de
transport persoane in unititile administrativ-teritoriale. Chiar i in conditile sanctiondrii operatorului de
transport pentru nefndeplinirea corespunzitoare a obligatiei de serviciu public, chiar si cu aplicarea masurii
extreme a rezilierii contractului din cauza nerealizdrii obligatiei de serviciu, n final Entitatea Contractantd este
cea care Va trebui si asigure realizarea/continuitatea serviciuiui.

Tn cazul delegdrii de gestiune a serviciului de transport judetean cea mai mare parte a riscului de operare
nu este preluatd de operator, argument ce sustine incheierea unui contract de achizitie sectoriald pentru
delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean. Acesta este un argument n favoarea Tnchelerii unui
contract de achizitie sectoriald pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean.

Modalitatea de gestionare a riscurilor identificate este prezentatd in cele ce urmeaza:

Modalltatea de gestionare a riscurilor

Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Gestionare
Riscuri de amplasament
Structura  existentd a | Orumurile  existente pe | Uzurd  accentuatd  a | Entitatea contractantd,
Infrastructurii de | traseele pe care  se | mifloacelor de transport | calitate de administrator
transport afectueazd transportul | si majorarea costurilor de | a drumurilor judetene va
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Categoria de risc Descriere

Consecinie

Gestionare

judetean sunt sau  au
tendintd s3 se deterioreze
rapid

Intretinere

lua toate masurile
necesara pentru a le
menting h bun3 stare.

Aspecte legate de finantarea contractulu

Medificari de taxe Pe parcursul contractului,
regimul de taxe g impozite
se schimbd ' defavoarea
deiegatulul

Impact negativ  asupra

veniturilor financiare
delegatului

ale
si

imposibilitatea asigurdrii
sarviciului  la  nivelul

imp us

Stakilirea procentulul ce 1l
reprezintd  taxele gl
impozitele din valoarea
tartfului la
fundamentarea acestuia
g stabilirea modalitatii de
modificarsa  a  tarifului
proporgional cu  aceste
modificari

Operare

Tntretinere sireparare Defectarea mijloacelor de
transport mai des decét s-a
luat % considerare ducénd
la cheltuieli mai mari de
fntretinere  si  reparatie
decdt cele folesite
fundamentarea tarifelor de
transport

Cresterea costurilor

de

operare ol efecte
negative  atdt  asupra
calitatii serviciulul prestat
cdt § asupra investltiilor
planificate prin diminuare

profitului obtinut,

Entitatea contractantd a
stabllit  ca  factor de
evallare “vachimea
pearcuiul de
autcvehicule” prin care se
acordd cele mal  mari
punctaje mijloacelor de
transport cu o vechime
cdt mal mica, astfel Tncat
s3 se diminueze
probabllitatea da
defectare @  acestora
peste limita previzionatd.

Operare Delegatul nu poate efectua
prestatille conform
contractului

Imposibilitatea asigurarii
serviciului & niveldl

specificat i caietul
sarcini § oferta depusa.

de

Entitatea contractantd
impune prin
documentatia de
atribuire  (caietul  de
sarcini, conditii
contractuale  obligatorii)
conditii care sa
minimizeze rlscurile de a
nu mai putea fi prestate
servicile de catre delegat
si 54 examineze T detaliu
incd din faza de ofertare,
capacitatea viitorutui
delegat de a Tndeplini cu
succes centractul.

Piata

Schimb ari demografice O schimbare demograficd
sau socio-gconomicd
afecteazd cererea pentru
serviciile delegate

Venituri sub  proiect
financlare anterioare

iile

Prevederea de condiii
contractuale care s
permitd, de comun acord,
maodificarea prestarii
serviciului  astfel  Tncét
acestea s satisfacd
cererea utilizatorilor
flnali,

Inflatia Valoarea pldtilor i timp
este afectatd de inflatie

Diminuarea T termeni

reali a2 wveniturilor
prestarea serviciului

din

n contract se prevede o
modalitate de actualizare,
ajustare a tarifelor pentru
a compensa inflatla.

22



Categoria de risc | Descriere | Consecinte | Gestionare
Riscul legal i de politicd a Entltaiii Contractante

Reglementarea Existenta unui cadru | Efect asupra costurilor §i | Delegatul evalueazd
statutar de reglementérl | venlturilor, sisternul de reglemantar
care vor afecta delegatul. s i fundamenteaz¥

oferta in consecinia.

Schimb&ri legislative | Schimbarea legislativd sifsau | Crestere semnificativd n | Emtitatea  Contractanti

sifsau depolitica | a politicii Entitdtii | costurile operationale ale | poate ] reduc

referitoare la prestarea ; Contractante, care nu poate | delegatului si/sau | rdspunderea pentru astfel
acestor servic fi anticipatd la semnarea [ necesitatea de a efectua | de schimbri prin

contractulul ¢ care  ste | cheltuieli de  capital | monitorizarea & limitarea
adresatd direct, specific si | pentru a putea rdsgunde | schimbérilor ce ar putea

exclusiv prestdrii serviciului | acestor schimbari. avea astfel de consecinte

de transport, ceea e asupra serviciului,

conduce la costuri de capital

sau operationale

suplimentare din  partea

delegatului.
Schimhdri legislative | Schimbare legisfativd gi/sau | Crestere semnificativd fn | Prevederea de clauze
sl/sau de peliticd la nivel | a politicii la nivel natienal, | costurile cperationale ale | care s3 reglementeze cét
national care nu putea fi anticipatd la | delegatului gifsau | mal  multe asemenea

semnarea contractului  si | necesitatea de a efectua | modificdri posibile: taxe si
care este adresatd direct | cheltuieli de  capitai | impozite, inflatie etc.
sau se aplicd indirect gi | pentru a putea rdspunde
serviciului  de  transport | acestor schimbdri,

public de persoane, ¢eea ce
conduce la costuri da capital
sau
operationalesuplimentare
din partea delegatului.

Activele proieciului

Depracierea tehnicd Deprecierea tehnicd este | Creste costurile  de | Delegatul va fua masurile
fmai  mare decdt  Cea | retehnologizare organizatorice  necesare
prevazutd peniry  evitarea  unei

astfele de situatil.

Forta majora

Forta majord Forta majord, astfel cum | Plerderea sau avarierea | Delegatul va lua mdsuri
este definitd prin  fege, | activelor projectului si | de asigurare a activelor
impiedica reglizareg | plerderea/diminuarea implicate fn  asigurrarea
contractului posibllitdtii de obtinere a | serviciului, astfel ncit s3

veniturilor preconizate. poata fireparate  sau
Tniocuite n cel mai scurt
timp posibil,

Motivele de ordin social si de mediu

Transportul public judetean de persoane reprezintd un factor important al incluziunii sociale. Activitdtile
desfagurate T cadrul unui judet §i gestionarea mobilitdtii rezidentiale conditioneazd deplasirite care au loc.
Factori ca locul de muncé, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential in incluziunea sociala.

Motivele de ordin social care pledeazd n vederea asigurdrii unui mod de gestiune delegatd prin Tncredintare
unor operatori a seryiciului de transport public judetean de perspane sunt reprezentate si de locurile de muncd
oferite de operaiorii de transport gl asigurarea unul setviciu de transport public eficient care sa deserveascd cat
mai mare parte a populatiei Judetului lalomita.
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Serviciul de transport public judetean reduce excluderea sociald, pentru ¢ oferd oamenilor posibilitatea sd
se deplaseze fard autoturism la locul de munci, la scoald, la cumpdrdtur, Ja centrele medicale g de agrement,
acestea fiind principalele tipuri de deplasdri intre comune §i municipii/orase pe teritoriul judetuivi. De
asemenea, se are n vedere situagia femeilor, tinerilor, persoanelor n varstd, somerilor si persoanelor cu
handicap, care depind in mod deosebit de mifloacele de transport th comun.

Tn analiza aspectelor sociale ale oportunititii delegaril de gestiune trebuie tinut cont de faptul c3 beneficiarii
directi ai delegdrii gestiunii sunt cetdtenii Judetului lalomita:

¥ Delegarea gestiunil serviciului unor operatori de transport public apare ca fiind alegerea corectd pentru
administratia locald si ca mésura de“externalizare” a unef activitdti cu mare grad de specializare;

» Delegarea gestiunii s'stemului de transport judetean de célitori permite Consiliului Judetean lalomita sa
transfere efortul financiar necesar prestarii serviciului decat sa se angajeze direct in prestarea serviciului,
cu repercusiuni nefavorabile pentru bugetul local;

> Tmbunstitirea calitdtii mediului §i implicit a s&n&tatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a
mijloacelor de transport In comun si prin alegerea transportului public judetean in detrimentul
autovehiculelor personale;

» Satisfacerea cu prioritate a nevailor de transport ale populatiel gl ale operatorilor economici pe teritoriul
administrativ al Consiliului Judetean lalomita.

Operatorii de transport cirora li se va delega gestiunea serviciului de transport judeiean pe grupe de trasee
vor asigura deplasarea caldtorilor de pe traseele judetene de transport T conditii de sigurantd si de confort,
inclusiv asigurarea de risc a persoanelor transportate si a bunuriior acestora prin polite de asigurari.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeazd Tn favoarea delegarii serviciului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului lalomita I reprezintd Tmbundtdtirea calitdti
mediului gi implicit a sdnatatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun.

Nivelul de poluare a autovehiculelor reprezintd unul dintre criteriile pentru atribuirea traseelor de transport
public judetean.

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluanie urmdreste scdderea gradului de poluare cu particule in
suspensie ¢ a poludrii fonice provenite de l@ autovehiculele de transport public §i atingerea obiectivelor
europene in termeni de eficientd energeticd g protectie a mediului.

Un alt argument de mediu care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport judetean este
satisfacerea necesitatilor de deplasare a locuitorilor judetului lalomita prin intermediul unor moduri de
transport ecologic — transportul judetean de cildtori prin curse regulate care diminueazd deplasarea cu
autoturismul personal intre diferite localitdti din judet, asigurand astfel diminuarea poludrii ca urmare a scaderii
volumului traficului motorizat reprezentat de autcturismele persomale. Scdderea consumului de energie,
reducerea poluirii fonice, a emisilfor poluante contribuie in plus la regenerarea mediului inconjurdtor.

Prin delegarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate unor operatori privagi
de transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu T mod corespunzitor se vine in
intdmpinarea ohiectivelor strategice de mediu privind transportul:

¥ reducerea poluarii aerului s a poludrii fonice, reducerea emisilor de gaze cu efect de serd §i a
consumului de energie;

¥ cresterea atractivitatii si calitatii mediului gl peisajului judetean, T folosul cetdtenitor, al economiei §i al
societatii In ansamblu.

Operarea serviciului de transport public judetean prin gestiune delegatd se va face cu respectarea
principiilor de protectie a mediului, astfel Tncdt s8 se reducd la minim impaciul negativ asupra mediulul.
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Operatorii de transport public se obligd sd utilizeze mijloace de transport a cdror stare tehnicd corespunde
reglementérilor nationale de sigurantd rutierd si de protectie a mediului Tnconjurdtor, cu inspectia tehnicd
periodicd/revizia tehnicd periodicd valabild s certificate/clasificate/incadrate  corespunzdtor, conform
prevederilor legale Tn vigoare,

Tn vederea atingerii obiectivelor de mediu, operatorii de transport trebuie s3 implementeze §i si respecte
prevederile standardelor de mediu si s3 asigure un program de salubrizare exterioard a vehiculelor.

4.3.Concluzii asupra stabiliri modalitdii optime de gestiune a serviciului de transport judetean de
caldtori prin curse regulate la nivelul judetului lalomita

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public judetean de caldtori prin curse regulate la nivelul
judetului lalomita este justificatd in principal de urmatoarele aspecte:

B

» Inexistenta unui serviciu specializat de transport judetean in cadrul Consiliului Judetean falomita sau a
unui operator de transport cu capital social integral al Consilivlui Judetean lalomita, cu actionar, asociat
unic Consiliul Judetean infiintat de cdtre unitatea administrativ-teritoriald si asupra cdruia aceasta are un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor.

» Serviciul de transport public judetean sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes

general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei fundamentale

de: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale reglementate, conform
prevederilor art. 7 alin. {1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, in

acest sens Consilul Judetean talomita fiind necesar s& efectueze toate demersurile acestei constinuitati a

serviciului.

Dat fiind ¢ la nivelul unitd{ii administrativ teritoriale — Judetul falomita nu existd infrastructura necesard
prestdrii serviciului de transport public judetean in gestiune directd sau capacitatea tehnicd de a presta acest
serviciu, se evidentiaza ca oportund modalitate gestiunii delegate citre operatori externi. in scenariul delegarii
prin procedurd competitivd citre un operator privat, Consiliul Judetean [alomita va incredinta in totalitate
furnizarea serviciilor de transport public judetean, printr-o procedurd competitivd, citre o tertd firma
{operator/operatori privat/privat) care va asigura administrarea §i operarea acestuia. Operatorui/operatorii
va/vor trebui sd dispund de o flotd de transport care s permitd operarea pe traseete de transport judetean, in
raport cu cerintele grupei de trasee pentru care va depune oferta,

Delegarea de gestiune cdtre un operator extern prin procedurd competitivd de atribuire este modalitatea
recomandatd de manageriere a serviciului de transport public judetean de calatori prin curse regulate catre
populatia judetului lalomita.

Gestiunea delegatd cdtre un operator privat reprezintd varianta cea mai optima de delegare pentru Judeful
lalomita, alegerea acestei modalitdti de delegare fiind in conformitate cu art. 7, punctul {i) din tegea 51/2006
privind serviciile de utilitdti publice modificatd si actualizatd de Legea 225/2016, care prevede ¢ ,Seviciile de
utilitéyi publice se organizeazd s functionenzd cu respectarea prevederilor legale i vigoare privind administratia
publicd locald, descentralizarea administrativd s financiard, dezvoltarea regionald, finantele publice Icodle si cu
respectarea principiilor:.. {i) respectarea economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restra”ngerea si
reglementarea ariilor de monopol.”

Acest aspect al mediului coneurential de atribuire a contractului de serviciu public este prevazut si de Legea
92/2007 privind servicirle publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriole la articolul 16, litera
bY. Autoritdtile administratiei publice locale .... au urmdtoarele obligatii fatd de operatorii de transport rutier §i
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transportatorii autorizati: b} sd asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati
pentru realizarea serviciilor publice de transport local sf judetean intr-un mediu concurential si transparent;”,

In cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si {9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract
de achizitie publici/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. Art. 27, litera
d) din legea 100/2016 privind concesiunile de fucrdri si cancesiunile de servicii precizeaza: “(1) Prezenta lege nu se
aplicd: .. d) concesiunilor de servicii publice de transport de cdidtori, in sensul Regulomentului (CE) nr. 1.370/.2607
al Parlamentului European si of Consifiului” Tn plus, aceeasi lege precizeazd la Art. 2771 ¢& ,Prezenta lege nu se
aplicd pentru atribuirea contractelor care nu presupun pldti céitre contractant si In cadrul cérora contractantul
este remunerat pe baza tarifefor reglementate, calculate astfel incit si acopere toate costurile si investitiile
suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice corespunziitoare activitdtilor menfionate in
anexa nr. 2" Anexa nr. 2 din lege inciude i transportul public.

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane [a nivel
judetean, in conditiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 251 alin. {2) din Legera nr. 99/2029,
acesta este un contract sectorial de servici g ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 §i a
Normelor metodologice de aplicare a acesteia. O datd cu intrarea Tn vigoare a Legii nr. 34/2020, legislatia
aplicabild procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru transportul de persoane la nivel judetean este
legislatia in demeniul achizitiilor sectoriale.

Dat3 fiind complexitatea serviciului de transport judetean care urmeaza sa fie delegat si pentru a garanta
accesul egal si nediscriminatoriu al cperatorilor de transport la piata serviciului public de transport judetean,
atribuirea contractului de delegare se va realiza pe loturi, fiecdrui lot corespunzdndu-i o grupa de trasee (11
loturi, corespunzdtoare numdrului de grupe de trasee propuse).

5. Durata estimata a contractului

Durata limitatd a contractelor de delegare a gestiunii servicilor de transport public judetean este
reglementatd atdt la nivelul legislatiei europene, cat si a legislatiei nationale.

Legisiajia nationald speciald reprezentatd de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 o serviciilor publice de transport
persoane fn unitdtile administrativ-teritoriale prin ultimele modificari (Legea nr. 328 din 21 decembrie 2018,
publicatd n Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 si
prevede la art. 28 alin. (1} c@ ,Durate Fncredingdrii gestiunii serviciufui public de transport judetean se stabifeste
prin hotlrdri de dare in administrare sau prin contracte de delegore o gestiunii de cétre autoritdtile administratiei
publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitard sau afte forme de asociere intre unitdtile
administrativ-teritoriole si trebuie sd fie corelatd cu durata necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sorcina
operatorului, dar nu moi muit de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu qutobuze, troleibuze sau autccare; 15 ar,
fn cazul in care contractul de defegore are ca obiect §i transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar
valogrea estimatd a ocestui mod de transport reprezintd peste 50% din valoarea contractului;.

Potrivit legii, pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legf,
Consiliul Judetean lalomita pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor s strategiilor proprii de
dezvoltare a serviciulul public s a sistemului public de transport judetean, precum si dreptul de a supraveghea si
controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la;
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a. respectarea si Tndeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier sau de
transportatorii autorizati;

b. derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor previzute si a orarelor zilnice §i saptamanale;
respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodicd a tarifelor pentru serviciul public de
transport judetean.

Cu referlre |z durata contractelor de gestiune a servicilor comunitare de utilititi publice, Legea 51/2006
actualizatd, stipuleazd la art. 32 alin (3) c&

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a gestiunii a
cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in conformitate cu prevederile
tegii nr. 98/2018, dale legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 s nu va depdsi durata maximé necesard
recuperdrii investitiilor prevéizute fn sarcina operatorului foperatorutui regional prin contractul de delegare”

fn sensul prevederilor legale de fa nivelul anului 2020, dupd data de 31.12.2021, este obligatoriu sa intre i
vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean fncheiate potrivit
Regulamentului (CE) nr, 1.370/2007 al Parlamentului European sl al Consiliului din 23 octombrie 2007. Acest
termen va acoperi toate demersurile necesare elabor&rii studiului de oportunitate privind stabitirea modalitatii
de gestiune a serviciului public de transport judetean prin curse regulate, precum si demersurile legate de
desfisurarea procedurilor de atribuire a contractelor prin licitatie deschisd conform Legii nr. 99 din 19 mai 2016
privind achizitille sectorfale.

Durata semnificativd a tuturor etapelor de pregdtire §i Tncheiere a contractelor de delegare a gestiuni
serviciului de transport judetean prin curse regufate (peste 1 an) este un argument in favoarea sustinerii unei
durate mai mari a contractelor de delegare a gestiunii, date fiind toate aceste demersuri laborioase g In special
¢§ atribuirea unor astfel de contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean nu s-a realizat
pand la data prezentului studiu n maniera achizitilor publice desfasurate in cadrul sistemului electronic de
achizitii publice.

Tn cadrul Studiului de trafic privind identi ficareo si evaluarea fluxurrlor de cdlidtori si a cerintelor de mobilitate
ale colectivitdtilor locale, t cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre focalitdtile judepului
folomita, Programul de transport public judetean propus vizeaza pericada 2023-2032, Prin urmare, durata
pentru care a fost propus a se aplica viitorul program de transport public judetean prin curse regulate este de 10
ani.

n sensul prevederilor legale enuntate anterior si celorlalte argumente prezentate, se propune ca durata
contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean prin curse regulate in
judetul lalomita s fie de 10 ani.

n cadrul modelulului de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean se va prevedea o
perioadd de mobilizare care se va derula intre Data Intrdrii in Vigoare a contractului §i Data de Tncepere.
Autoritatea Contractantd, respectiv Consiliul ludetean lalomita va decide in final asupra duratei efective a
acestei perioade de mobilizare. Aceastd perioadd poate fi destinata prezentdrii de citre operatorii de transport a
mijloacelor de transport cu care s-au angajat prin ofertd, a dovezilor de licentiere §i a autorizatiilor eliberate de
autorititile competente pentry toate mijloacele de transport cu care operatorul s-a angajat prin ofertd, a
dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, a copillor dupd contractele de
asigurare a persoanelor transportate si a bagajelor acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA
pentru fiecare autovehicul, 2 procedurilor interne de lucru,
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6. Intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunli serviciilor
publice de transport caldtori

Documentatia necesard procedurii de atribuirii a traseelor de transport din judetul lalomita a fost elaborata
in concordantd cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport perscane in
unitdtite administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Regulamentului (CE) 1370/2007 s cu utilizarea
documentelor standard s contractul-cadru previzute de Ordinul presedintelui ANRSC si ANAP nr.
131/1401/2019.

Documentatia de atribuire a contractelor de gestiune a serviciului de transport public de cdldtori include
urmadtoarele:

a. formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei s a documentelor care o
nsotesc;

programul de transport;

criteriile de calificare i selectie a ofertelor;

criteriul de atribuire a contractului;

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

valparea estimata a contractului.

Sk o B

6.1.Programul de transport — intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic
elaborat de Certrans Level

Propunerea pentru Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, pentru
pericada 2023-2032 la nivelul judetului lalemita cuprinde un numar de 41 de trasee structurate in 11 grupe de
transport dupa cum urmeaza:

Nr. Cod Descriere traseu Km pe Nurnr Grupa |
grupd | traseu sens |
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min. |
| 01 001 Siohozia - Ciulnita - Buesti 21 | 10 locuri | 1
01 002 | Slobozia - Ciulnita - Burduselu 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
02 003 | Slobozia - Gh. Doja 22 | 1 vehicui activ, min. 23 locuri
02 004 | Slobozia - Cazdnesti - Cocora 43 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri
02 005 | Slebozia - Ciochina - Rovine 47 | 1 vehicut activ, min. 23 locuri 2
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.
a2 006 | Sicbozia - Ciochina - Salcioara 48 | 23 locuri
02 007 | Slobozia - Mt. Buzdu - Sardteni 40 | 1 vehicul activ, min, 10 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicui rezerva, min.
03 008 Slobozia - Bucu -Gh. Lazar 18 | 23 locuri
03 009 Slobozia - lazu — Valea Ciorii 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri 3
03 010 Slobozia - Tandarei - Fetest 76 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri |
03 011 | Slobozia - Fratilesti - Tandarei 34 | 2 vehicule active, min. 10 locuri |
04 012 | Slobozia - Milesesti - Tovardsia 35 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri !
1 vehicul activ, min. 23 locur 4
| 04 013 | Slobozia - Grivita - Traian 32
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Nr. | Cod Descriere traseu Km pe Numar Grupa
grupd | traseu Sens
4 vehicule active, 1 vehicul rezerva,
04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 16 | min. 10 locuri
05 015 Slobozia - Suditi B vehicul activ, min. 23 locuri
05 016 | Tandarei - Gura Vai 16 | 1 vehicul activ, min. 23 [ocuri 5
2 vehicule active, 1 vehicul rezerva,
05 017 | Fetesti - Movila - Slobozia 62 | min. 23 locuri |
056 018 Urziceni - Malu Rasu 13 | lvehicul activ, min. 23 locuri
06 019 Urziceni - Ciocarlia 12 | 1 vehicut activ, min, 10 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicul rezervd, min.
06 020 Urziceni - Jilavele 13 | 23 locuri 6
06 021 Urziceni - Adancata -Patru Frati 32 | 1vehicul activ, min. 23 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.
06 022 | Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25 | 23 locuri
05 023 | Urziceni - Patru Frati - Ridulesti 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
o7 024 Urziceni - Axintele - Barbatescu 35 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
o7 025 | Urziceni - Cogereni - Horia 40 | 1 vehicul activ, min, 10 locuri |
1 vehicul activ, 1 vehicul rezervd, min. | 7
07 026 Urziceni - Cogereni 10 | 10 locuri
07 027 | Urziceni - Movilita - Dragoiesti 30 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri
07 028 Urziceni - Sinesti 30 | lvehicul activ, min. 10 locuri
08 029 Urziceni - Garbovi 18 | 1vehicul activ, min. 23 locuri
8 030 Urziceni - lon Reata 15 | 2 vehicule active, min. 10 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min. 8
08 031 | Urziceni - Grindagi 26 | 23 locuri
o8 032 Urziceni - Grindu 30 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicul rezervd, min.
9 033 Fetesti - Bordusani 13| 23 locuri 9
o9 034 Fetesti - Vladeni 28 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri |
10 035 | Tandarei - Giurgeni 21 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri '
10 036 | Tandarei - Luciu 18 | 1vehicul activ, min. 23 locuri
10 037 | Tanddrei - Platonesti 9 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri 10
1vehicul activ, 1 vehicul rezervad, min,
10 038 | Tandarei - Valea Ciorii - Bucsa 22 | 10 locuri
11 039 Fierbinti-Targ - Maia - Radulesti 16 | lvehicul activ, min. 10 locuri
11 040 Fierbinti-Targ - Adancata 15 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri 11
1vehicul activ, 1 vehicul rezervd, min.
11 041 | Fierhinti-Targ - lilavele - Urziceni 32 | 23 locuri

6.2.Formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea §i prezentarea ofertel si a documentelor care o
Thsotesc
Formularele tipizate dau posibilitatea ofertantilor sa elaboreze si sa prezinte oferta la procedura competitiva
de atribuire a traseelor de transport judetean, si includ urmatoarele:

s Instructiunile cdtre ofertanti /candidati
*  Formularele pentru Tntocmirea ofertei care includ:
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Formular nr, 1 Model - Scrisoare de garantie

Formular nr. 2 Deciara_i‘ie pe proprie rdspundere privind neincadrarea in situatiile
previzute la art. 72-73 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificdrile si completdrile ulterioare

Formular nr. 3 | Declaragie privind experienta similara e

Formular nr. 4 | Formular de propunere tehnica

Formular nr. 4.1 | Declaratie privind disponibilitatea

Formular nr. 4.2 Declaratie privind dotérile ofertantului )

Anexa la formularul nr. 4.2 Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi
folosite n contractul de delegare a gestiunii

Formular nr. 4.3 Declaratie privind conditiile de asigurare a serviciilor de transport pe
fiecare traseu din grupa de trasee

Formular nr. 5 Declaratie pe propria r55pundere Eriv'[nd respectarea reglementarilor

obligatorii din demeniul mediului, sociai, al relatiilor de muncé § privind
respectarea legislatiei de securitate s sdnatate in munca

Formular nr. 6 Declaratie pe proprie rdspundere privind partea/partile din propunerea
tehnicd declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald

Fermular ar. 7 Declaratie pe proprie raspundere privind partea/partile din propunerea
financiard declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald

Formular nr. 8 Formular de oferta financiara

Anexa nr. 1ia Formular nr. 8 | Fundamentarea tarifului unai calatorii

Anexa nr. 2 fa Formular nr. 8 | Valoare ofertatd pe 10 ani (Pretul oferte) —Lot —Grupa ...

Formular nr. 9 Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal

Formular nr. 10 1 Tmputernicire o

Formular nr. 11 | Acord de asocciere - model

Formular nr. 12 Acord de subcontractare - model

Formular nr. 13 Angajament tert sustindtor privind sustinerea economica s financiard
Formular nr. 14 Angaiament tert sustindtor tehnic — experienta similard

Fermular nr, 15 Declaratie de acceptare a conditiiler contractuale

Valoarea garangiei de participare la procedura de atribuire a contractului de delegare este de 0,1% din
valoarea estimatd pentru fiecare Lot corespunzitor unei Grupe de trasee, iar valoarea propusd a garantiei de
buna executie este de 0.6% din valoarea contractului care va fi atribuit pentru fiecare lot Th parte,

6.3.Criteriile de calificare si selectie a ofertelor

Conform Legii 99/2016 cu madificdrile §i completdrile ulterioare, criteriile de calificare s selectie a ofertetor
aplicabile in cadrul procedurii de atribuire & contractului sunt prezentate in detaliu n cadrul instructiunilor
pentru ofertangi si fac referire doar |a:

a. motivele de excludere 2 candidatuluif/ofertantului — vizeazd motivele de excludere referitoare la
condamnirile penale, motivele de excludere refericare la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul general consolidat, motivele de excludere legate de insolventd, conflicte de
interese sau abateri profesionale:
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» Condamnarea prin hotdrdre definitivd a unei instante judecdtoresti, pentru comiterea uneia
dintre urmdtoarele infractiuni: constituirea unui grup infractional organizat, infractiuni de
coruptie, infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, acte de terorism,
spalarea banilor, traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, fraud3

» Tncilcarea obligatiilor privind plata plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul
general consolidat

» Tncdlcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat

» TIncélcarea obligatiilor in domeniile mediului, social si al relatilor de munci, stabilite prin
legistatia adoptatd la nivelu! Uniunii Eurcpene, legislatia national

¥ Insolventa ofertantului

» Comiterea unei abateri profesionale grave

» Incheierea cu alti operatori economici de acorduri care vizeaza denaturarea concurentei

» Conflict de interese in cadrul sau n legdturd cu procedura T cauzd iar aceastd situatie nu
poate fi remediata in mod efectiv prin alte mdsuri mai putin severe

» Participarea anterioard a operatorului economic la pregitirea procedurii de atribuire a

condus la o distorsionare a concurentei, iar aceasta situatie nu poate fi remediatd prin alte
masuri mai putin severe
» Tncdlcarea de citre ofertant in mod grav sau repetat a obligatilor principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de achizitii publice
» Declaratii false in continutut informatilor transmise la solicitarea entitétii contractante
» Influentarea in mod nelegal a procesului decizional al entitdtii contractante, obtinerea de
informatii confidentiale care ar putea conferi avantaje nejusitificate in cadrul procedurii de
tribuire sau furnizarea din neglijentd a informatiilor eronate
capacitatea candidatului/ofertantului - potrivit legii 99/2016, criteriile privind capacitatea
ofertantului se pot aplica doar la capacitetea de exercitare a activitdti profesionale; situatia
economicd si financiard; capacitatea tehnica si profesionald.
Entitatea contractantd nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte criterii privind
capacitatea fata de cele mentionate.

6.4. Factorii de evaluare a ofertelor utilizati n aplicarea criteriului de atribuire

Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire sunt factorii previzuti de Legea
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si anume:

f el a& S P

vechimea medie a parcului de autobuze;

clasificarea autobuzelor;

nivelul tarifului;

dotarea cu instalatie de aer conditionat;

capacitatea de transport;

norma de poluare a autabuzului;

utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Factor ge evoluare cu privire lo componenta financiard a ofertei

Entitatea contractantd stabileste factorul de evaluare “tariful mediu pe kilometrufloc” drept factor de
evaluare de naturd financiard. Nivelul tarifului reprezintd cel mai important dintre factorii de evaluare a ofertelor
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utilizati in aplicarea criteriului de atribuire. Fundamentarea tarifelor se va face in conformitate cu prevederile
Ordinului ANRSC nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane ("Normele-cadru”), astfel cum a fost modificat
prin Ordinut nr. 134/2019.

“Tariful mediu (lei/km/loc)” se stabileste pentru fiecare traseu in parte din cadrul unei grupe de trasee, iar
ulterior, functie de céte trasee are grupa se face media aritmeticd a acestor tarife, obtindndu-se un “tarif mediu
pe kilometru” corespunzater grupei de trasee.

Factori de evaluare cu privire ko componenta tehnicd a ofertei

Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care reprezintd prima z
din calendarul de atribuire. Entitatea contractantd propune utilizarea urmatoriior factori de evaluare care privesc
componenta tehnicd a ofertei:

a. Vechimea medie a parcului de autobuze

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd ia in considerare asigurarea unui echilibru intre
aspectele calitative ale serviciului {confortul cdl3torilor} §i aspectele de mediu, pe de o parte, §i costurile
generate de furnizarea serviciului, pe de alti parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea or. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, precum s principile mentionate la art.1 alin. (4) iit. g} §i k) din Legea nr. 92/2007 privind
serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

b. Ciasificarea autobuzelor

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd ia in considerare asigurarea unui echilibru Tntre
aspectele calitative ale serviciului (confortul céldtorilor) si aspectele de sigurantd conform art. 209 alin, (4) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile secteriale, precum si principiile mentionate la art.l alin. (4) lit. g) din Legea
nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

¢ Norma de poluare a autabuzului

In alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd ia in considerare, in principal, aspectele de mediy,
n conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si obligatia imperativd prevazuta
de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazd in mod expres cd Jn toate raporturile generate de
executarea serviciilor de transport public local (...} protectia mediulul este prioritard”.

d. Capacitatea de transport

In alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd ia in considerare asigurarea calitatii serviciului
{confortul caldtorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum i
principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. ¢ si g) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

e Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instoiarea
infirastructurii pentru combustibili afternativi

™ alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd ia in considerare, in principal, aspectele de mediu,
in conformitate cu prevederile art. 209 alin. {4) din Legea nr. 99/2016, precum si obligatia imperativa prevazuta
de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazd in mod expres ¢ ,In toate raporturile generate de
executarea serviciilor de transport public local(....) protectia mediuiui este prioritard”.

6.5.Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare
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Potrivit articolului 209 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, entitatea contractantd f5i bazeaza
decizia de atribuire a contractului sectorial, prin utilizarea criteriului oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic. Entitatea contractantd stabileste oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic pe
baza criteriului de atribuire si, dupd caz, a factorilor de evaluare prevzuti in documentele achizitiel.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic entitatea contractantd are
dreptul conform legii de a aplica unul dintre urmatoarele criterii de atribuire:

pretul cel mai scazut;
costul celmai scizut;
cel mai bun raport calitate-pret;
cel mai bun raport calitate-cost.

(= T o

Conform Ordinului 131/2019 privind documentele standard §i contractul-cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in unitdfile administrativ-
teritoriale, reafizat cu outobuze, troleibuze si/sou tramvaie precizeazd cd fard a fi afectate dispozitile art. 209
alin. {31) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, in cazul detegdrii gestiunii serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, realizat cu autobuze, indiferent de valoarea
estimatd a contractului aferent care face ohiectul unei proceduri de atribuire desfdgurate n baza respectivel legi,
entitatea contractantd utilizeazd unul dintre urmatearele criterii de atribuire:

a. cel mai bun raport calitate-pret;
b. pretul cel mai scazut.

Tn cazul delegdrii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, reafizat
cu autobuze, entitatea contractantd utilizeazd, in apiicarea criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret, factorii de evaluare prevdzuti la art. 2371 alin. {5) din Legea nr. 92/2007 cu modificrile si completarile
ulterivare (o) vechimea medie a parcului de autobuze; b) clusificarea autobuzelor, ¢} nivelul tarifului; d) datarea
cu instalatie de ger conditionat; el capacitatea de transport; fl norma de poluare a autobuzului; g) utilizareo
combustibilifor alternativi, astfel cum sunt definiti in Legeo nr. 34/2017 privind instalared infrastructurii pentru
combustibili alternativi),

In situatia serviciului de transport public judetean prin curse regulate de la nivelul judetului lalomita, nu se
pun la dispozitie mijloace de transport Tn comun, motiv pentru care criteriul de atribuire a contractului va fi cel
mai bun raport calitate-pret.

6.6. Valoarea estimatd a contractului de delegare

Cu referire la valoare, Regulamentul 1370/2007, stipuleaza: ,prin ,valoare” se intelege valoarea unui
serviciu, a unei rute, o unui contract de servicii publice sou a unui regim de compensare pentru
transportul public de ca’ldtori i care este echivalentul remuneratiei totale, inainte de aplicarea TVA,
cuvenitd operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv compensatia de orice fel piatitd de
autoritdtile publice si venitul din vénzarea biletelor care nu este restituit autoritd fii competente in
cauzd,”.

Valoarea totald a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean reprezinta
echivalentul remuneratiei totale pe intreaga duratd de valabilitate a contractului, Tnainte de aplicarea
TVA, cuveniti operatorului de transport, reprezentdnd numdrul de km planificati multiplicat cu tariful
per kilometru la care se adauga profitul rezonabil.
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Valoarea estimatd a contractului de delegare se realizeazd pornind de la valoarea anuala estimata a

serviciului pentru fiecare traseu din programul judetean de transport si in mod corespunzator valoarea

pentru fiecare grupa de trasee, prin Insumarea valorilor aferente grupei respective de trasee, pe baza

unei analize tehnico economice si de eficientd a costurilor de operare, raportate la noul program de

transport propus, prezentat in Anexa nr. 1 a studiului,

Valoarea totald a serviciului pentru fiecare traseu s-a calculat pe baza elementelor de cheituieli din

cadrul Anexei nr. 2 |2 Ordinul 134/18.04.2019, prezentatd in continuare. Aceastd structura de cheltuieli

a fost adaptatd la categoriile de cheltuieli raportate i general de operatorii de transport de la nivel

judetean.

Tabel 1-Elemente de cheltuieli pentru calcutul valorii serviciului

Nr.
crt.

ELEMENTE DE CHETUIELI

Valari anuale — lei

Cheltuieli materiale;

Carburanti

Energie electrica

Amartizare

Service auto {intretinere-reparatii)

Schimb ulei

Schimb filtru

Schimb antigel

Piese de schimb

Alte chetuieli materiale

Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii

inspectia tehnica pericadica

Asigurare de rdspundere civild auto obligatorie

Asigurarea CASCO

Licentd comunitara

Impozit pe mijloc de transport

Impozit pe terenuri pentru parcare

Impozit pe cladiri

Redeventd

Taxa de mediu

Alte cheltuieli cu taxe/impozite §i autorizafii

Cheltuieli cu salariile personalului, din care:

- salarii

- contributii sociale obiigatorii

- alte drepturl asimilate salariilor

Cheltuieli de exploatare {I1+11+11i}

Cheltuieli financiare

V.

Total cheltuieli {IV+V)

VI

Profit

VIH.

Valoare totala servicii de transport {VI+VIi)

Calculul cheltuielilor aferente fiecdrui traseu din cele propuse s-a realizat pornind de la numarul anual

de kilometrii planificati pentru fiecare traseu in parte. Numdrul de kilometri anuaii planificati, pe trasee

si grupe de trasee, conform noii propuneri de program de transport {lungime traseu, numar de curse pe
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zile de circulatie) sunt prezentati in tabeful de mai jos. Tn calcul au fost luate in considerare fa nivel
anual un numar de 260 de zile lucrdtoare si 105 zile de sambatd si duminica.

Tabel 2 - Numdr kilometrii planificati anual pe trasee §i grupe de trasee

Nr. km Nr. km
Nr. Nr, Nr. P Ty
Nr. Cad : Km pe planificati | planificaii
= Descriere traseu curse | curse | curse Grupa
grupd | traseu sens anual pe anual pe
LV LS LD "
traseu grupa
ia -Ciulnita - B i 2,198
01 001 | Slchozia -Ciulnita - Buesti 2] 3 72,19 158,982 &
01 002 | Slobozia - Ciulnita - Bordugelu 32 2 86,784
02 003 | Siobozia -Gh. Doja 22 2 3 25,070
02 004 Slobozia -Cazanesti -Cocora 43 2 53,836
02 005 | Slebozia -Ciochina - Rovine 47 3 101,470 | 339,752 2
02 006 Slchozia - Ciochina - Sdlcioara 48 2 2 130,176
02 007 Slobozia -Mt. Buzdu -Sarateni 40 1l 29,200
03 008 Slobozia - Bucu -Gh. Lazar 18 2 4 71,280
03 009 | Slabeczia -lazu - Valea Ciorii S 4 66,560 442,592 3
03 010 Slobozia - Tanddrei -Fetesti 76 3 166,440
03 011 Slobozia -Fratilesti - Tandarei 34 3 3 138,312
04 012 | Slobozia - Milosesti - Tovérisia 35 i & 59,300
04 013 | Slobozia -Grivita - Traian 32 2 2 30,000 | 448836 4
04 014 Slobozia - Amara - Sloboezia 16 3] 27 26 298 538
05 015 Slobozia - Suditi 22 1 11,440
05 016 | Tanddrei - Gura Vi 16 2 16,640 | 375,560 5
05 017 Fetesti - Maovila - Slobozia 68 7/ 347,480
06 018 Urziceni - Malu Rosu 13 3 3 48,750
06 019 Urziceni - Ciocarlia ) 3] 45,072
06 020 Urziceni - lifavele 13 6 56,940 365,616 6
06 021 Urziceni - Adancata -Patru Frati 32 2 7 86,784
06 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25 2 1 2 78,150
06 023 Urziceni -Patru Frati -Rddulesti 32 8 49,920
07 024 Urziceni - Axintele - Bdrbatescu 35 4 3 129,550
07 025 Urziceni - Cosereni - Horia 40 2 2 100,000
07 025 | Urziceni - Cosereni 10 6 31,200 | 367,650 7
07 027 Urziceni - Mevilita - Dragoiesti 30 3 65,700
07 028 | Urziceni - Sinasti 30 2 31,200
08 029 Urziceni - Garbovi 18 2 2 45,000
o8 030 Urzicent - len Roata 15 12 8 6 234,420 500,392 g
08 031 Urziceni - Grindagi 26 2 4 108,472
08 032 Urziceni - Grindu 30 B 3 112,500
09 033 Fetesti - Bordusani 13 2 5 3 82,680 205,264 9
[12) 034 Fetesti - Vladeni 28 2 3 2 122,584
10 035 | Tanddrei - Giurgeni 24 3 45,990 120,022 0
10 036 | Téndarei - Luciu 18 3 28,080
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Nr. km Nr. km
Nr. Nr. INr. e d5m. o
N, Cod " Km pe planificati | planificati
J Descriere traseu curse | curse | curse Grupa
grupa | traseu sens anual pe anual pe
£V L-5 L-D k;
traseu grupa
10 037 Tandarei - Platonesti 9 1 4,680
10 038 Tandarei - Valea Ciorii - Bucsa 22 i 1 i 41,272
11 039 Fierbinti-Targ -Mafa - Radulesti 16 1 2 2 B2
13 040 | Fierbinti-Targ - Adancata 15 il 7.800 | 176,312 11
11 041 Flerbinti-Targ - lilavele - Urziceni 32 5 116,800
Total 3,500,978 | 3,500,978

numar curse in zilele de luni-vineri
#% pnumar curse in zilele de luni-sambata
“rk qumdr curse in zilele de luni-duminica

Pentru o prezentare facil de urmarit pentru fiecare dintre cele 41 de trasee care fac parte din
propunerea de program de transport judetean prin curse regulate pentru perioada 2022-2031 la nivelul
judetului lalomita, elementele de cheltuieli pentru fiecare categorie de cheltuieli for fi prezentare
tabelar, separat pentru fiecare categorie mare de cheltuieli, pe crizontala.

In lipsa unor informatii financiar-contabile complete de la toti operatorii de transport judetean din
lalomita raportate la volumul activitatii pe traseele de transport judetean deservite, estimarea
cheltuielilor s-a realizat in parte pe datele puse la dispozitie de operatorii de transport care au furnizat
informatii (st care deservesc doar o parte din totalul celor 50 de trasee actuale} dar si pe baza unor
situatii de operare ‘n conformitate cu cerintele actuale privind nivelul noxelor gi caracteristiciior tehnice
de performantd proprii mijloacelor de transport destinate transportului calatorilor stipulate de Uniunea
Europeand, a unor analize de eficientd a costurilor de operare raportate la noul program de transport
propus. In ce priveste preturile utilizate la estimarea cheltuielilor, acestea au fost preluate de pe piaja
de profil si din datele furnizate de puinii cperatori care au prezentat informatii asupra activitatii de
transport judetean desfésurate.

Estimarea cheltuielilor s-a realizat la nivel anual, pentru fiecare traseu in parte, functie de volumul
prestatiei de transport — numarul anual de kilometrii planificati functie de programul de transport.

4 Estimare cheltuieli materiale

Estimarea cheltuielilor cu carburantii

Estimarea cheltuielilor cu carburantii s-a realizat pe baza consumurilor mentionate de producaterii de
autovehicule de transpart public de persoane de capacitdti adaptate dupd capacitdtile minime de
transport (locuri) prezentate in cadrul programului de transport si pe datele puse la dispozitie de
operatorii de transport.

Pretul carburantului luat n calcul in estimarea cheltuiefilor a fost considerat cel practicat pe piatd la
data realiz3rii studiului, la care s-a aplicat o marja de crestere, functie de posibile cresteri ale inflatiei si
cursului dolarului pand ko momentu! incheierii contractelor de delegare. Preful combustibilului luat in
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considerare pentru estimarea cheltuielilor nu include TVA, Fatd de preturile la combustibil {din anii
2018 si 2019) raportate de operatorii de transport care au furnizat date financiare ale activitatii de
transport judetean, pretul combustibilului (@ motorinei) la nivelul anului 2020 a cunoscut o scadere
apreciabild. Pentru datele puse la dispozitie de operatori pentru cheltuieli la nivelul anilor 2018 si
2019, au rezultat costuri cu carburantii cuprinse intre 0,55 - 1,85 lei/km, cu o medie de 0,93 lei/km.

Operatorii mentioneazd un consum de 14 /100 km pentru autobuze cu capacitate de 14-16 locusi §i 22
|/10C km pentru autobuze cu capacitatea de 23 lecuri. S-a luat in considerare un consum ugor mai
ridicat la 100 de km pentru a compensa viitoarele posibile crestere ale pretului la carburanii din anii
viitori, cunoscut fiind faptul ¢d la nivelul anului 2020, anul de elaborare a studiului acesta a cunoscut un
cost apreciabil mai redus decdt anul 2019. Nu se poate aprecia cu exactitate evolutia prefului cu
combustibilului incepa’nd cu anul 2022 cénd se vor incheia contractele de delegare, astfel ¢a
prevederea unei valori mai crescute a consumului poate compensa posibilele viitoare cregteri ale
preturilor la carburanti

Estimarea cheltuielilor cu amortizarea

Estimarea cheltuieliior cu amortizarea s-a realizat conform legislatiei In vigoare privind calcuiul
amortizérii si cu luarea in considerare a unor autovehicule de transport public care respecta normele
actuale de poluare si un anumit grad de confort pentru utilizatori, precum § a numarului de
autovehicule necesare a echipa traseul conform noului program de transport propus. Operatorii care
au furnizat date au indicat valeri anuale ale amortizérii per trasee de 11.550 lei, 47.410 lei, 56.525 lei. in
cazul anumitor trasee pe care se efectueazd doar o singurd cursd pe traseu nu au fost prevazute
cheltuieli cu amortizarea, autovehiculele active sau de rezervd prevazute pentru alte trasee din cadrul
grupei putdnd fi utilizate n acest sens. Cheltuielile cu amortizarea au fost raportate la durata de
amortizare liniard previzutd pentru autovehiculele de transport public. Pe piata locald, pretul de
achizitie al unui autobuz cu minim 10 locuri se poate situa la 45.000 euro iar pentru autobuze cu minim
23 locuri la 90.000 euro. Durata de amortizare a mijloacelor de transport public este conform
prevederilor In vigoare de 8 ani.

Estimarea cheltuietilor cuservice-ulauto(serviciideintretinere sirep.aratii)

Cheltuielile cu intretinerea si reparatiile au fost estimate pe baza numarului de autovehicule necesare
a echipa traseele de transport, pe capacitatea acestora si pe preturilor practicate pe piata locala de
service-uri autc. Estim&rile au vizat autovehicule cu performante care respectd prevederile actuale n
materie de grad de poluare si confort. Pentru aceastd categorie de cheltuieli s-au obfinut valeri
cuprinse intre 0,04-0,09 lei/km, cu o medie de 0,06 lei/km.

Estimarea cheltuieliler cu schimburile de ulei, antigal, ulei de frana, filtre

Estimarea cheltuielilor cu schimburile de ulei, antigel, ulei de frana, filtre a fost realizatda pe baza
numarului de kilometrii planificati pe fiecare traseu, a numdruiui de autovehicule care echipeaza
fiecare traseu §i a capacitifii acestora, astfel cum sunt solicitate prin noul program de transport propus
si a preturilor medii practicate pe piatd de diferiti producatori pentru astfel de consumabile, valabile la
data realizdrii studiului. Operatorii au mengionat cheltuieli cuprinse intre 0,01 § 0,08 lei/km pentru
schimbul de uleiuri si filtre, cu o medie de 0,04 lei/km.
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Estimarea cheltuielilor cu anvelopele

Estimarea cheltuielilor cu anvelopele s-a realizat pe baza numdrului de kilometrii planificati pe fiecare
traseu, a numarwiui de autovehicule care echipeazd traseele conform noului program de transport
propus, a preturilor medii practicate de producdtorii de anvelope pentru autovehicule de transport
public de persoane, valabile la data realizarii studiului si a duratei de viatd a acestora {circa 100.000
km). Pretul unei anvelope noi pentru microbuze/autobuze fuat in considerare a fost de 1.400 lei.
Operatorii au mentionat in cadrul cheltuielilor amortizarea cu anvelopele ca fiind cuprinsd intre 0,01 s
0,06 lei/km, aceste informatii fiind pentru anul 2018, 2019,

Estimarea cheltuielilor cu piesele de schimb

Operatorii de transport care au furnizat informatii au indicat valori cuprinse intre 0,01 si 0,23 lei per
kilometru pentru piese de schimb, cu o madie de 0,14 lei/km, date raportate la activitatea desfasurata
in 2018 ¢ 2019. Estimarea cheltuielilor in acest caz s-a realizat in parte pe baza datelor furnizate de
operatori §i pe baza unei analize a eficientei costuriler de operare n practica curentd a transportului
public. Valorile sunt diferite functie de capacitatea vehiculelor care echipgaza fiecare traseu.

Alte cheltuielie materiaie

O suma care reprezinta alte cheltuieli materiale neprevazute raportatd la activitatea de transport public
judetean cu luarea in considerare a informatiilor furnizate de operatorii de transport pentru traseele
pentru care au fost furnizate informatii financiar-contabile. Operatorii au raportat in categoria aite
cheltuieli materiale valori cuprinse intre 0,0037 si 0,13 lei per km, cu o medie de 0,08 lei per kilometru.

Mentiondm ca toate cheltuielile materiale estimate sunt raportate la numarul anual total de kilometri
parcursi pe fiecare traseu din cele nou propuse.

%+ Estimare cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii

Estimarea cheltuielilor cu insp ectia tehnica p eriodica

Estimarea cheltuiglilor cu inspectia tehnicad periodicd s-a realizat lund Tn considerare:
numdrul de autovehicule care echipeaza traseul, asa cum este menticnat in cadrul propunerii
de program de transport;
faptul cd ITP se face la 6 funi pentru autovehicule transport persoane care au mai mult de 8
locuri pe scaune in afara locului conducatorului;
preturile practicate pe piata locald pentru vehiculele de transport persoane care se incadreaza
in capacitdtile minime mengionate in propunerea de program de transport, valabile la data
realizarii prezentului studiu.
Raportat la datele furnizate de ocperatorii de transport actuali de pe traseele judetene din judetul
lalomita, in situatiile Tn care a fost posibild identificarea clard a acesiei categorii de cheltuieli, au fost
meniionate n general valori de 500 lei per vehicul pentru inspectia tehnicd pericdicd pe an, doar intr-
un singur caz indicandu-se 200 de lei.

Cheltuieli cu asigurarea derdspundere civildauto obligatorie-RCA

Estimarea cheltuielilor cu asigurarea de raspundere civild auto obligatorie s-a realizat ludnd
considerare:
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numarul de autovehicule care echipeazd traseel, aga cum este mentionat in cadrul propunerii de
program de transport;

capacitatea minimd necesard a autovehiculelor care echipeazd fiecare traseu Tn parte, asa cum
este mentionatd in noul program de transport propus;

pretucite practicate pe piata locald de societdtile de asigurare, valabile la data realizarii
prezentului studiu.

Raportat la datele furnizate de operatorii de transport actuali de pe traseele judetene din judejul
lalomita, n situatiile in care a fost posibild identificarea clard a acestei categorii de cheltuieli, au fost
mentionate valori cuprinse intre 3.500 - 4250 lei per vehicul pentru asigurarea de raspundere civild
auto obligatorie pe an.

Cheltuieli cu asigurare CASCO

Estimarea cheltuieliler cu asigurarea CASCO s-a realizat luand in considerare:
numdrul de autovehicule care echipeaza traseul, asa cum este mentionat in cadrul propunerii
de program de transport;
capacitatea minima necesard a autovehiculelor care echipeaza fiecare traseu in parte, aga cum
este mentionatd in noul program de transport propus;
preturile practicate pe piata locald de societatile de asigurare, valabile la data realizarii
prezentului studiu.
Aceastd categorie de cheltuieli nu apare mentionatd in structura cheltuielilor totale de catre tofi
operatorii de transpart care au furnizat informatii. Pentru autovehiculele cu o vechime mai mare, de
reguld nu se mai constituie aceastd asigurare. In situatile in care au fost mentionate cheltuieli cu
asigurarea Casco, acestea au fost cuprinse intre 9.433,33 lei i 11.433,33 lei per an per traseu dar nu
este foarte clar dacd repartizarea acestei categorii de cheltuieli se face strict din activitatea de
transport de pe traseul de transport judetean sau din totalul activitdti desfdsurate de ocperator,
activitate ce include si alte activitati.

Estimarea cheituieiilor cuimpiozit pe mijioc de transport

Estimarea cheltuielilor cu impozitul pe mijlocul de transport s-a realizat luand Tn considerare:
numarul de autovehicule care echipeazd traseul si capacitatea minima a acestora, astfel cum
sunt mentionate in cadrul propunerii de program de transport;
impozitele pe mijicacele de transport public astfel cum sunt reglementate de ANAF,
Operatorii de transport care au furnizat informatii financiare au indicat valori de 150 lei/an/vehicul sau
de 770 leifan/vehicul.

Cheltuieli cu impozitul p.enfru terenuri pentru parcare

Pentru estimarea cheltuielilor cu impozitul pentru parcare s-a luat in considerare o suma fixa pentru
fiecare traseu si numar de autovehicule necesare pe traseu, pe baza datelor puse la dispozitie de puginii
operatori care au furnizat informatii financiar-contabile, cu respectarea valorii impozitelor pe terentr
astfel cum sunt reglementate de ANAF si cu luarea in considerare a unor posibile cregteri in anii
urmatori.
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Singurul operator care a indicat valori clare a acestei categorii de cheltuieli pe traseu si autavehicul a
mentional suma da 100 lei/an/vehicul/traseu,

Alte cheltuieli cutaxe, impozite siautorizatii

Estimarea acestor cheltuieli a inclus o sumd fixd per kilometru reprezentdnd alte cheltuieli prilejuite de
modificarea diferitelor taxe, impozite, autorizatii, raportate la informatiile financiar-contabile furnizate
de unii operatori de transport cu privire la aceastd categorie de cheltuieli.

Dat fiind faptul cd nu se pun la dispozigie mijloace de transport de cdtre Entitatea Contractanta, nu au
fost prevdzute cheltuieli cu redeventa.

¥ Estimare cheltuieli cu salariile personalului

Estimarea cheltuielilor cu salarile personalului pentru fiecare traseu s-a realizat pornind de la
urmatoarele aspecte:
asigurarea venitului minim garantat pe economie, astfel cum este prevazut de reglementdrile
actuale;
contributiile sociale obligatorii;
un anumit numar de soferi per autobuz, functie de numadrul de curse pe zi i ore de operare:
spre exemplu, pentru 2 curse pe zi si un numdr de ore de operare n intervalul a 8§ ore cuprins
intre prima cursa si finalul ultimei curse, a fost prevézut un singur sofer, n cazul in care e vorba
de mai multe curse si intervate mai mari de operare a tuturor curselor din program, prevazandu-
se un numar de 2 soferi per autcbuz.

Estimarea valorii totale a serviciitor de transport a inclus un nivel al profitului de 3,42% prin raportare la
rata SWAP comunicatd pentru Romania pentru contractele de servicii de transport public cu o duratd
de 10 ani'. Tn spetd, 3,42% este rezultat din 2,42% -rata SWAP aferent3 unui contract cu o durata de 10
ani (Ratele SWAP valabile de fa 01.07.2021 la 31.12.2021) -la care se adauga 100 puncte de baza {1%).

In tabelul urmator este prezentata pentru fiecare traseu in parte, pe categerii de cheltuieli |a care se
adauga profitul rezonabil al operatorului de transport, valoarea totald anuald estimata a serviciului de
fransporf.

i htto// www.ajutordestatro/despre-noi/rate-swap-sieg/
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Valoarea totalda anuald a serviciilor de transport pe fiecare grupd de transport din cele 11 propuse este
prezentatd in tabelut urmator.

Tabel 4 - Valoarea totald anuaid a serviciilor de transport pe grupe de transport

N Cod Valoare totald Valoare serviciu
e | iz Descriere traseu . lanualé ‘ anuala g_rupé - | Grupa
serviciufiraseu - lej tei
01 001 Slobozia - Ciulnita - Buesti 308,618.62 789108 g
01 002 Slobozia -Ciulnita - Borduselu 480,489.16
2 003 Slobozia - Gh. Doja 161,516.00
02 oo4 Slobozia -Cazdnesti - Cocora 168,582.24
(07 005 Slohozia - Ciochina - Rovine 497,252.59 1,542,090 2
02 006 Slebozia - Ciochina - Salcioara 624,635.90
02 007 Slobozia -Mt. Buzdu - Sardteni 90,10353
03 008 Slobozia -Bucu - Gh. Lazar 491,119.44
03 009 Slobozia -iazu - Valea Ciorii 368,516.76 1575 710 3
03 10 Slobozia - Tandarei -Fetesti 659,609.55
03 o111 Slobozia -Fratilesti -Tandarei 456,46468
04 012 Slobozia - Milosesti - Tovarasia 222173.08
04 013 Siobozia -Grivita - Traian 447292879 1,925,496 4
04 014 Slobozia - Amara - Slobezia 1,260,394.61
05 015 Slobozia - Sudit: 73 40835
05 016 | Tandarei - Gura VAl 128,980.86 1,651,239 5
05 017 Fetesti - Movila - Slobozia 1,448,554.30
06 018 Urziceni - Malu Rosu 398%,63591
06 019 Urziceni - Ciocdrlia 210,727.80
Cb 020 Urziceni - Jilavele 465,606.74 2219534 5
C6 021 Urziceni - Adancata - Patru Frati 480,485,186
0B 022 Urzicent - Jilavele -Moldoveni 387,686.71
06 023 Urziceni -Patru Frati - Radulesti 276,387.56
07 024 Urziceni - Axintele -Barbatescu 706,408.14
07 025 Urziceni - Cosereni - Horia 308,573.72
07 026 Urziceni -Cosereni 140,036.37 1,517,452 7
07 027 Urziceni - Movilita - Dragoiesti 245,736.90
07 028 Urziceni - Sinegti 116,696.97
03 029 Urziceni - Girbowvi 265,757.28
C8 030 Urziceni - lon Roatd 876,798.21 2,198,958 8
08 031 Urziceni - Grindasi 591,327 64
08 032 Urziceni - Grindu 465,075.22
0s 033 Fetesti - Bordusani 563,405.42 1183,931 9
0S5 034 Fetesti - Viddeni 620,525.52
10 035 | Tanddrei - Giurgeni 310,404.49 718,343 10




Valoare totald Valoare serviciu
Nr.” Cad Descriere traseu anuala anuald grupa- | Grupa
GUURE) | Axasen serviciu/traseu - lei lei
10 036 Tandarei - Luciy 193,471.29
10 037 Tandarei - Platonesti 46,064.59
10 038 Tandarei - Valea Ciorii - Bucsa 168,402.71
1 039 Fierbinti-Targ -Maia - Radulesti 253,860.79
11 040 | Fierbinti-Targ - Addncata 35,009.05 535,546 1
11 041 Fierbinti-Targ - lilavele - Urziceni 646,676.03
TOTAL 16,657,407.73 16,657,407.73
Tabel 5 ~ Valoare totald estimata pe grupe de trasee
Numar Valoaretotald anuald Valoare totald
Grupa | trasee estimata serviciu pe estimati serviciu 10
grupa s grupd de trasee - lei ani - lei
1 2 001 Slobozia - Ciulnita — Buesti 789,107.78 7,891,077.75
002 Slohozia - Ciulnita — Borduselu
003 Slobozia - Gh. Doja
004 Slobozia -Cazdnesti — Cocora
2 5 | 005 Slobozia - Ciochina — Rovine 1,542,09025 | 15420,90251
006 Slobozia - Ciochina — Sdicioara
007 Slobozia -Mt. Buzdu - Sarateni
008 Slohozia - Bucu - Gh. Lazdr
3 4 009 Slobozia - lazu — Valea Ciorii 1,975,710.43 ‘ 19,757,104.34
010 Slobozia - Tandarei — Fetesti
011 Slobozia - Fratilesti- Tandarei
012 Slehozia -Milesesti — Tovardsia
4 3 | 013 Siobozia -Grivita — Traian 1,925,496.49 19,254,964.89
0L4 Slobozia - Amara - Slobozia
| 015 Slobozia — Suditi
5 3 016 Tandirei - Gura Vil 1,651,238.51 16,512,385.12
Q17 Fetesti - Movila - Slobozia
018 Urziceni - Malu Rogu
019 Urziceni - Ciocérlia
6 6 | 020 Urziceni - Jilavele 2,219,533.89 22,195,338.85
021 Urziceni - Adancata - Patru Frati
| 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni
023 Urziceni - Patru Frafi - Radulesti
024 Urziceni - Axintele — Barbatescu
025 Urziceni - Cosereni — Horia
7 5 026 Urziceni — Cosereni 1,517,452.10 15,174,520.95
| 027 Urziceni - Movilita — Drageiesti
028 Urziceni - Sinesti
029 Urziceni — Garbovi
8 4 | 930 Urziceni - lon Roata 2,198,958.35 21,989,583.55
031 Urziceni — Grindasi
032 Urziceni - Grindu
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Nurmar Valoaretotala anuala Valoare totald

| Grupa | trasee Tras estimata serviciu pe estimatd serviciu 10 |
grupa RS grupd de trasee - lei ani - lei
9 2 | 033 Fetesti - Bordusani 1,183,930.94 11,839,309.35

034 Fetesti — VIadeni

035 Tandarei — Giurgeni
10 4 036 Tandarei - Luciu 718,343.09 7,183,430.86
037 Tandarai — Platonesti

038 Tandarei - Valea Ciorii — Bucsa
039 Fierbinti-Targ - Maia — Radulesti

11 3| 040 Fierbinti-Targ — Adéncata 935,545.91 2/885,450.12
041 Fierbinti-Targ - Jilavele — Urziceni
Valoare totald contract delegare 10 ani 166,574,077.29

Valoarea totald estimatd a contractului de delegare pe durata de 10 ani reprezintd suma valorilor loturilor
corespunza’toare grupelor de trasee, valoarea fiecarui lot fiind valoarea grupei obtinutd din suma valorilor
traseelor care o compun.

Valoarea totald estimatd a contractului cu durata de 10 ani este 166.574.077,29 lei fard TVA.

6.7. Mcdelul de cantract de delegare a gestiunii serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciifor comunitare de utilitdti publice republicatd cu modificdrile si completérile
ultericare; "Contractul de delegare a gestiunii este un contract fncheiat in fiormd scrisd, prin care unitdtile
administrativ-teritoriale, individual sau fn asociere, dupg coz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd
determinatd, unui operator licentiat, T calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si ra”spunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral un serviclu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdfi specifice
acestuia, fnclusiv dreptul si obligatio de o administra s de o exploata infrastructuro tehnico-edilitard aferentd
serviciului /activitd tii furnizate/prestate, in schimbul unel redevente, dupd caz.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la nivelul judetului lalomita reprezintd
contractul de achizitie sectoriald care are ca obiect prestarea de servici, altele decdt cele care fac obiectul unui
contract sectorial de lucrdri, potrivit definitiei din lege.

Conform Legii 51 din 2006 republicatd, contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze
referitoare la:

a. denumirea pdrtilor contractante;

b. obiectul contractulus, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciuiui de utilitdti publice ce urmeazd a fi
furnizate/ prestate in haza contractului de delegare a gestiuni, astfel cum sunt prevdzute in legile speciale;

¢ durata contractului;

d. oria teritoriald pe core vor fi prestate serviciile;
drepturile s obligatiile pdrtilor contractante cu privire lo furnizarea/vrestarea serviciului si la sistemul de
utilitdti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f. modul de repartizare a riscurilor intre pdrti, in cazul controctelor de concesiune;

g naturg oricGror drepturi exciusive sou speciale acordate delegatului;
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sarcinfle s responsabilitdtile pdrtilor cu privice lo investitii/orogramele de frvestiti, precum reabilitdri
maodernizdri, oblective hoi, extinderi, inclusiv modui de finantare a acestora;

indicatorii de performantd privind calitatea si cantitatea serviciulul i modul de monitorizare si evoluare o
Indeplinirii acestora;

prefurile/tarifizle pe care delegatul are dreptul si le proctice lo data inceperii furnizdrii/prestdril serviciuluy,
precum si regulile, princigiife si/sou formulele de ajustare i modificare a acestora;

compensatio pentru obligatiile de serviciu public th sarcing delegatului, docd este cozul, o indicarea
parametrilor de calcul, control si revizuire o compensatier, precum st modolitdtile de evitare si recuperare o
oricdrei supracompensatii;

modul de facturare a contravalorli serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/swu delegotarulul, dupd
ez,

nivelul redeventef sau of aftor obligath, dupd coz; fa stabilirea nivelului redeventei, autoritoten publicd locald
va lug Tn considerare valoarea calculatd simflar amortizdrii pentru mijloacele fixe afiote n proprietate publicd
si puse lo dispozitie operatorului odatd cu fncredintarea serviciulul/octivitdtil de utilitdti publice si gradul de
suportabilitete of populatiei. Nivelul redeventef se stabileste in mod transporent si nediscriminatoriv pentru
toti potentialli operatori de servicii de utilitdti publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

garantic de bund executie a contractului, cu indicarea volori, modului de constituire §i de executare a
acesteia;

rdspunderea contractuald;

forta mojord;

conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

conditiife de restituire sau repartitie, dupd coz, a bunurilor, lo Incetarea din orice cauzd a contractului de
delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

mentinerea echilibrului contractuo!;

cazurile de incetare i conditiile de reziliere a contractului de delegare o gestiunii;

forta de muncd;

afte clouze convenite de party, dupd caz.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciului public de
transport local dintre Unitatea Administrativ Teritariald - Judetul lalomita in calitate de Entitate Contractantd i
operatorul/operatorii de transport judetean trebuie:

»

>

s8 defineascd. in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie s8 le respecte operatorul/operatorii de
servicii publice, precum si zonele geografice n cauza;

sd stabileascd h mod obfectiv i transparent, parametrii pe baza cdrora urmeazd s& se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, §i natura si intinderea oricérui drept exclusiv acordat, Intr-tin mod care si prevind
compensarea Tn exces; acesti parameiri se stabilesc astfel incat nicio platd compensatorie s8 nu poatd deplsi
suma necesard pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate g asupra veniturilor
generate de Tndeplinirea obligatiilor de serviciu public, tinfnd seama de venitul legat de acestea si care este
retinut de cdtre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

sa stabileascd modaliiatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri pot include, in
special, cheltuielile cu personalul, consumui de energie, redeventele aferente infrastructurii, fntretinerea s
reparatiife autovehiculelor de transport in comun, materialul rulant si instalatile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de cildtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvat a capitalului,
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Subcontractarea de lucrdri sau servicli conexe, necesare prestarii serviciului sau uneia sau mal multor activitai
din sfera serviciului de utilitdti publice, se face numai in conditille prevdzute de prevederile art. 29 alin. {14) din Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice.

Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mal multor activitdi din sfera serviciulli de
utilitdti publice este interzisd, Subcontractarea de lucrdri sau servicli conexe, necesare furnizarii/prestarii
serviciului/uneia sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitdt! publice delegat/delegatd, se face numai fn
conditiile previzute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Modelul de contract include th cadrul anexelor Regulomentul pentru efectuarea serviciului de transport pubiic

judetean de persoane prin curse regulate, h judetul lalomito si Coietul de sarcini al serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse reguiate, in judetul lalomita.

Dat fiind faptu! ci entitatea contractantd nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri publice prin
proces-verbal de predare-preluare, nu se va percepe redeventd. Apreciem cd prin aceastd masurd se creeazad
premisele realizirii de cdtre operatorii de transport unor investiti specifice Th infrastructura tehnico-edilitars
aferentd sistemulul de transport public judetean, de naturd s& contribuie la cresterea calitdtii serviciilor prestate.

Cu privire la compensatia e serviciu public astfel cum aceasta este definitd de Regulamentui 1370/2007 (orice
beneficiu, in special financiar, acordat direct sau indirect de citre o autoritate competentd din fonduri publice in
pericads de punere n aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada respectivd) legea
92/2007 precizeazd: contractele de servicli publice nu presupun it mod obligatoriu gcordarea de compensatii,

Situatia economico-financiard actuald a serviciului de transport pe trasee astfel cum a fost prezentatd de cétre o
parte dintre operatoril de transport care opereazd pe traseele actuale de transport judetean a indicat in cazul tuturor
operatorilor cd veniturile obtinute din exploatare exced cheltuielile de exploatare, cu exceptia unui singur traseu.
Astfel, efortul financiar prilejuit de desfasurarea activitdtii de transport este acoperit de veniturile ohtinute,
asigurandu-se totodatd si un profit operatorilor de transport. Un alt aspect care ar mai trebui subliniat este acela cd
unii dintre operatori includ n sfera cheltuielifor ¢ cheltuieli legate de alte activitdti ce le desfasoard (ih afard de cea
de transport public judetean), astfel incdt in unele cazuri este dificil de dimensionat efortul financiar real de punere n
practica a serviciului de transport public pe traseele judetene, raportat la volumul prestatilor, volum care in mod

normal ar trebui sa corespunda programului actual de transport §i obligatilor asumate prin contractele de delegare
actuale.

Pe durata deruldrii contractului de delegare a gestiunii, se aplici prevederile legale in materie in vigoare
referitoare la transportul elevilor.

La datz elabordrii studiulul de oportunitate a fost emis Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind promulgarea
Legii pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationate nr. 1/2011. Dreptul elevilor la transport gratuit nu
mai este interpretat separat {decontarea navetei §i tarif redus), gratuitatea fiind asiguratd de autoritdtile locale g
judetene, prin intermediul contractelor de servicii publice. Totodatd, sistemul de decontare inaplicabil prevdzut de
QUG nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, Tncepdnd cu data de 15 mai 2020, T contextul situatie
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-Cov-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr, 227/2015 privind Codut fiscal, a Legil educatiel nationale nr. 1/2011, precum sia
altor acte normative este eliminat (ordonanta prevedea ca operatoril de transport au obligatia de a asigura
transportul gratuit al elevilor),
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrire pentru modi ficarea Hotdrdrii Consiliului Judetean Ialomita nr. 250/.23.12.2021
privind aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in
Judeitul Inlomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 — 31.12.2032)” si a modalitifii de atribuire a
gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Ialomita

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii Consiliului Judetean Ilalomifa se propune
aprobarea wmodificdrii Hotdrdarii Consiliului  Judetean lalomita wr. 250/2312.2021 privind
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judeful
Lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 —31.12.2032)" si a modalitdtii de atribuire a
gestiunii  Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate,
in judepul Ialomita.

Pentru punerea in aplicare a Regulamentulwi (CE) nr. 1370/2007 ol Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier §i de abrogare a Regulamentelor (CEE) wr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliulut, cu
modi fica rile i completdrile ulterioare, Consiliul Judetean lalomita se afld in procedura legala de
atribuire, prin licitatie publica’, a Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate, in judet, aferent perioadei 2023-2032.

Documentatia aferentd a fost transmisd Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice care a
emis un Aviz conform conditionat, solicitand autoritatii contractante (Consiliul Judefean Ialomita)
modi ficarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public
de transport judefean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita, studiu aprobat prin Anexa
nr. 3 la Hotdrarea Consiliului judetean Ialomita nr. 250/2312.2021.

In raportd directiei tehnice din cadrul aparatului de specialitate ol Consiliului Judejean
lalomita, ce insoteste proiectul de hotdrdre, sunt prezentate in detaliu informatiile care susfin
proiectul de hotdrdre.

Constatdnd cd sunt indeplinite conditiile de legalitate §i de oportunitate, propun Consiliului
Judetean Ialomita adoptarea hota’rarii in forma si confinutul prezeniate in proiect.
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RAPORT
la Proiectul de Hotdrare pentru modi ficarea Hotdrdrii nr. 250/.23.12.2021 privind
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate,
in judetul Ialomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023-31.12.2032) si a modalititii
de atribuire a gestiunii Serviciului de trans port public judetean de persoane prin curse
regulate, in judetul Ialomita

Legea serviciilor de transport public local in unitdtile administrativ-teritoriale nr.
9272007, cu modi ficarile si completdrile ulterioare instituie in sarcina consiliilor judetene
obligativitatea evaludrii fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza stu-
diilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si antici parea evolutiei
dacestora.

Consiliul Judetean lalomita a realizat Studiul de trafic si oportunitate pentru e fectu-
area serviciului de transport public judefean de persoane prin curse regulate i judetul
lalomita care contine:

- Volumul I - Studiul privind identi ficarea si evaluarea fluxurilor de caldtori a cerinte-
lor de mobilitate ale colectivitdtilor locale in cadrul serviciului public de transport jude-
tean, prestat intre localitdtile judetului lalomita,

- Volumul IT - Studiu de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a ser-
viciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Ialomita in
con formitate cu Regulamentul (CE) 1370/.2007 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui;

Acestea au fost realizate de cdtre societatea CERTRANS LEVEL S.R.L.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciului public
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Lalomita in conformitate cu
Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului Euwropean si al Consiliului, a fost aprobat

in Hotdrdrea Consiliului Judetean Ialomita nr. 250/.23.12.2021. Gonsilul Judetean laiomita

AL
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Documentatia de atribuire pregdtitd de entitatea contractantd Judepul Ialomita,
pentru procedura cu obiectul "Contract de delegare a gestiunii serviciilov publice de tran-
sport persoane n aria teritoriald de competentd a judetului lalomita” din care face parte §i
Studiul de oportunitate a fost incarcatd in S1C.A.P.

Documentatia de atribuire a intrat in controlul AN.AP si a fost emis Avizul Con form
Conditionat nr. 2761/09.02.2022 in care s-a solicitat completarea Studiului de oportunitate
aprobat prin Hotararea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021, art. 3, cu infor-
matiile privind preturile sursa utilizate §i calculele e fectuate.

Cu adresa nr. 3758/.2022-7/1002.2022 s-a transmis Avizul Conform Conditionat nr.
2761/99.02.2022 societa’tii Certrans Level S.R.L, elaboratorul studiului.

Cu adresa nr. 86/1602.2022 inregistratd la Consiliul Judetean lalomita cu nr.
4501/2022-Q/1602.2022, Certrans Level S.RL a completat clarificdrile solicitate de
A.N.A.P care au fost introduse in continutul Studiului de oportunitate.

Avdnd in vedere cele de mai sus se impune inlocuirea Anexei nr. 3 la Hotd rdrea nr.
250/23.12.2021 privind aprobarea “Programului de transport public judetean de per-
soane, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023-
31.12.2032 ) si a modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul Ialomita, cu Anexa atasatd prezentului raport,

care va deveni parte integrantd din aceastd hotdrdre.

DIRECTOR EXECUTV,
Cristian V.LAD

AUTORIT.ATEA JUDEIEANJ DE TRANSPORT.
Sorin ANDREESCU
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AVIZ nr. 2761/09.02.2022

in temetul prevederilor OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achlzu;le pubhca, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale i a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii si ale HG nr.419/2018 privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a UG nr. 98/2017,

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice emite:
AVIZ CONFORM CONDITIONAT

o privire la documentatia de atribuire DF1136134/25.01.2022 pregatitd de entitatea contractantd
JUDETUL IALOMITA, pentru procedura cu obfectul Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in arfa teritoriald de competentd a Judetului lalomita

Abateri identificate - aspecte de regularitate si calitate:

1)IN FAPT: Nu sunt utilizagi toti factorii de evaluare prevazuti in Legea 92/2007.
MASURI DE REMEDIERE: TOATE LOTURILE: sectiunea 11.2.5 din fisa de date (factorii de evaluare nu sunt
n conformitate cu Legea 92/2007): nu s-a utilizat factorul "dotarea cu instalatie de aer conditionat”.
Va rugdm s8 justificati la nivelul strategiel de contractare neutilizarea factorului ,dotare cu aer
conditionat” (asa cum prevede Legea 92/2007).
in acelasi timp, justificati dacd prin impunerea cerintei G.- obltigatia dotarii cu aer conditionat
(pag.17/c.s.), nu restrictionati participarea operatorilor economici din piata de profil.
fn lipsa justificdrilor celor solicitate anterior, se va elimina din cadrul cerintelor cafetului de sarcini
obligatia ,dotarii cu aer conditionat” si se va puncta in cadrul factorilor de evaluare.
' V& rugim si corelati corespunzator toate documentele implicate Tn aceste modificdri (caletut de
""-f‘-garcini; strategia de contractare; studiul de oportunitate)
IN DREPT: Art. 209(4) -(5); Art. 210 Legea 99/2016; Art. 38(8) H.G.394/2016
REGULARITATE,

2) IN FAPT: Valoarea estimatd a contractului (care include toate optiunile pentru suplimentare} nu este
justificatd prin furnizarea de informatii relevante si consecvente cu restut documentatiei de atribuire.
MASURA DE REMEDIERE: pag.4-5- din strategia de contractare+ studiu oportunitate/H CJ nr.250/2021

V& rugam sa completati informatiile privind stabilirea valorii estimate cu elemente privind preturile sursa
utilizate, calculele efectuate, In acelasi timp, vd rugdm sa completati, in temeiul dispozitiilor
art.250/Legea 99/2016, studiul de oportunitate (si strategia de contractare) cu informatii privind stabilirea
duratei contractului corespunzdtor cu amortizarea investitiilor solicitate operatorutui economic,
justificAnd corespunzator valoarea acestora, Avefi in vedere i dispozitiile art. 32 alin.(3) din Legea
51/2006.

IN DREPT: Art. 9(3) e} H.G.394/2016 Consiiiul Judetean lalomita
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3) IN FAPT: Modalitatea de ajustare a pretului (tarifelor) contractutui (in ce conditli, cénd, cum, formula
de ajustare, indici utilizati si surse de date privind evolutia acestor indici) nu este corelata cu modelul de
contract.

MASURA DE REMEDIERE: V& rugam sa aveti in vedere c& mentiunile privind ajustarea tarifelor trebuie
mentionate identic in contract (anexa 6.2) si corespunzator in sectiunea 1L.3/f.d. sf in Instructiunrle pentru
ofertanti (pct (13) din anexa 6.2 nu re regaseste in fisa de date §i Instructiuni). Completati toate
documentele identic,

N DREPT: Art. 158 H.G.394/2016

REGULARITATE;

4)IN FAPT: Informatiite furnizate ofertantilor nu sunt corelate in toate documentele procedurii si nu sunt
consecvente.

MASURI DE REMEDIERE:

4.1) -completati sect. “Informatii legate de motivele de excludere privind incetarea anticipatd aL
contractelor anterioare, plata de daune-interesesau alte sanctiuni comparabile” (pag.t02/Instructiuni
catre ofertanti) cu toate situatifle care sunt considerate a reprezenta in cadrul acestei proceduri de
achizitie o incilcare gravd a obligatiilor contractuale, asa cum sunt prezentate in Ordinul 131/2019
(pag.39)

4.2} -clarificati durata contractului intrucét la pg.82/HCj nr.250/23.12.2021 se propune atat 10 ani, cat
st 6 ant

4.3) -clarificati lipsa din Anexa 6.2 Modalitatea de stabilire, ajustare §i modificare a Tarifelor de calatorie-
(din documentul Anexe Model Contract), a pet. b) si/sau ¢) referitoare la tarife cu valoare redusd stabilite
pe criterii de protectie sociald, prevazute in Anexa 6.2 din Ordinul 131/2019. Mentionafi jusificarea in
strategia de contractare.

4.4) -regulamentul pentru efectuarea serviciului din HCj nr.251/23.12.2021 nu cuprinde toate definitiile
mentionate la art.3 din Ordin 972/2007 (exemplu: autorizatie de transport; licentd de transport);
justificati in strategie sau completati corespunzator;

4.5) ref. caietul de sarcini: aveti in vedere mentiunile de la pct.3 din sectiunea "Objectul caietului de

sarcini-cadru” {anexa 2/0rdin 972/2007), respectiv: 3. la intocmirea cafetelor de sarcini, autoritates, |

publicd locald, asociatitle de dezvoltare comunitard sau consiliul judetean, dupa caz, are obligatia de a
utiliza documentatia prevézutd in prezentul calet de sarcini-cadru, dupé cum urmeaza:

a) Tn continutul documentatiel cafetului de sarcini se vor prelua din prezentul cajet de sarcini-cadru
activititile si conditiile tehnice specifice activitatii efectuate;

b continutul caietului de sarcini va fi elahorat prin transcrierea identica a textelor scrise cu caractere
normale, cu exceptia numerelor de articole, care vor capdta o noud numerotare prin completarea datelor
necesare in conformitate cu indicatiile precizate in textele scrise cu caractere cursive din continutul
documentatiei caietului de sarcini-cadry;

¢} continutul caetului de sarcini va cuprinde setul de formulare precizate ca fiind obtigatoril in caietul
de sarcini-cadry, la care se pot adduga s alte formulare considerate necesare pentru efectuarea
corespunzatoare a serviciului”,

Ca urmare, va rugam sa adaptati corespunzator cuprinsul caietului de sarcini incarcat in documentatia de
atribuire.

4.6) - HCj nr.251/23.12.2021: anexele hotararii trebuie sa fi indentice cu documentele atagate in cadrul
documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, contract, fisa de date). Va rugdm sa corelati.
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4.7y Ref. c.s. pct.M-pag.124 si corespunzator form.4-pag.9: justificati (sau eliminati) cerinta "modul de
detinere (in proprietate sau s& aiba contract de servicii) a unei staii de alimentare carburanti autorizatd”,
fntrucdt nu se regaseste in Legea 92/2007.

IN DREPT: Art. 164 Legea 99/2016; Art. 22(2) H.G.394/2016

REGULARITATE

ATENTIEI STRATEGIA DE CONTRACTARE SE VA MODIFICA CORESPUNZATOR OBSERVATILOR FORMULATE

Conform prevederilor art.16 din OUG nr.98/2017 privind privind functia de control ex ante al
procesului  de  atribuire a contractelor/acordurilor-cadru  de  achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, cu modificarile i completérile ulterioarein cazul fn care entitatea contractantd are obiectii
cu privire la constatarile si/sau masurile de remediere dispuse, identificate de catre ANAP ca urmare
a activitatii de control ex ante asupra prezentei documentatii de atribuire, poate demara procedura
de conciliere. SOLUTIONAREA CERERiIl DE CONCILIERE ESTE CONDITIONATA DE NEPUBLICAREA
ANUNTULUI DE INITIERE A PROCEDURIl DE ATRIBUIRE.

fn cazul in care entitatea contractanta decide pubiicarea anuntului de participare fard a remedia
abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin incidente preved art.

14 alin. (8) coroborat cu art. 25 din OUG nr. 98/2017, cu modificarile si completérile ulterioare.

intocmit:  POPESCU LILIANA-DANELA et A

Avizat: DUMITRASCU MIHAELA Qe et
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