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PROIECT DE HOTARARE NR. g%
pentru modi ficarea Hotardrii Consiliului Judetean Inlomita nr. 250/.23.12.2021 privind
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate,
in judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 — 31.12.2032)” si a
modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judeful Ialomita

Consiliul Judetean lLalomita,

Avéand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 5U j022 - V(/_ din %.2022 al Presedintelui
Consiliului Judetean Ialomita,

Examindnd:

- Hotardrea Consilivlui Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind aprobarea
"Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, n judeul
lalomifa, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 — 31.12.2032)" si a modalititii de
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judefean de persoane prin curse
regulate, in judetul lalomita;

- avizul conform conditionat nr. 2761/09.02.2022 al Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice;

- Raportul de specialitate nr. 5370/ /2022 - \K/ din A <5 042022 al Directiei
Investitii si Servicii Publice;

- Avizul . /2022 - din 2022 al Comisiei de wurbanism,
amena jarea teritoriului, dezvoltare regionala’, protecrza mediului si turism,

In con formitate cu:

- prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unitdfile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modi ficdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind trans porturile rutiere, cu
modi fica'vile si completarile ulterioare;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. q) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioare,

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd;

- prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean
lalomita, aprobat prin Hotd'vdrea Consiliului Judetean lalomita nr. 46 din 30.03.2021, cu
modi ficd’vile si completd’rile ulterioare;

In temeiul prevederilor art196 alin(l) lita) din Ordonania de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modi ficarile §i completa’rile
ulterioare,

Conslllul Judetean latomita
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1. introducere

Serviciul de transport judetean de perscane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaza potrivit
prevederilor legale in materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. In acest sens,
fac referire prevederile:

- Regulamentului {CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentulul European s al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cd’litori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 1.191/69 si nr. 1.107 /70 ale Consiliului, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legi nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtife odministrativ-teritoriole, cu
modi ficdrile si completdrile ulterioare.

Obiectivul principal al Studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentarea s stabilirea modalitdtii de gestiune
a serviciului de transport public pe raza judetulul lalomita de trasee si grupe de trasee a ciror valoare va fi
estimatd in baza analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare a serviciler de administrare
si exploatare a sistemelor de utilitdfi publice. in acest sens, se vor urméri contractul-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport local si judetean de persoane si modelele licentelor de traseu anexd la
acesta, precum si normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice de
transport local § judetean elaborate de Autoritdtile de reglementare competente la nivel central pentru
domeniul servicillor publice de transport judetean.

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizeazd in principal Tmbundtitirea serviciilor de
utilitate publicd destinate transportului cetatenilor; cresterea gradului de transparentd Th activitatea
administratiei publice locale; accesibilitate sporitd din partea administratiei publice locale privind solicitarile
cetdtenilor; cresterea calittii si eficientel serviciului de transport public judetean de persoane; satisfacerea cu
prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul judetului lalomita prin servicii de calitate;
accesul la servicile de transport si profectia categorillor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de
utilitate publica in conditii de sigurantd maxima.

Studiul de oportunitate include urmatoarele sectiuni:

» descrierea §i identificarea serviciului si a ariei teritoriale

» situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicad a sistemului aferent acestuia

> investitile necesare pentru modernizarea, imbundtitirea calitativa s cantitativd, precum gi a conditiilor
sociale s de mediu §i extinderea sau restringerea serviciului, dupa caz

» motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificad atribuirea in gestiune; durata
estimatd a contractului

» intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport caldtori.

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii servicillor publice de transport cdlateri 3 nivelul
judetului lalomita include urmdtoarele:

» formularele tipizate, care sd faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei i a documentelor care o insotasc;
® programul de transport - intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic {mobilitate)
elaborat de SC Certrans Level SRL, actualizat si optimizat in functie de fluxurile de calatori existente, raportat

la nevoile reale de deplasare a populatiei si avand in vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a locurilor
in autchuz de 70%;



Y

criteriife de calificare si selectie a ofertelor {criteriile de cafificare si selectie mentionate de Legea nr. 99/2016)
si a factorilor de evaluare {conform Legii nr.92/2007, cu modificdriie si completérile ulterioare) a ofertelor
utilizati in aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului de autobuze, clasificarea autobuzelor,
nivelu! tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a
autobuzuiui etc.)

» criteriul de atribuire a contractului (cel mai bun raport calitate - pret);

Y

modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

» valoarea estimatd a contractului {valoarea anuald pentru fiecare traseu din programul judetean de transport
5 in mod corespunzator valoarea pentru fiecare grupd de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice i
de eficientd a costurilor de operare, raportate la noul program de transport.

2. Descrierea si identificarea serviciului si a arlel teritoriale

2.1. Descrierea ariei teritoriale
Aria teritoriald a serviciului a cdrui gestiune urmeazd si fie delegatid este reprezentatd de aria
administrativ-teritoriald a judetului 1alomita.

Amplasare si repere geografice

ludetul lalomita se afld ih partea de sud-est a Romaniei, la intersectia paralelei 44°38' latitudine nordicd
cu meridianul 27°18' longitudine estica st este limitat de judetele: Braila, Buziu (la nord), Prahova (la nord-vest),
lIfov (la vest), Constanta {la sug-est), Catdrasi {la sud).

Judetul se Tntinde pe o suprafatd de 4.453 km® si este situat in partea de sud-est a tarii, in Campia
Bérdganului, diviziune esticd a Campiei Romane, pe cursul inferior al lalomitei g la interferenta unor vechi si
importante drumuri comerciale, prin care capitala {arii este legatd cu Maldova si cu litoratul Mdrii Negre.

Organizare teritorial-administrativa

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii incadrate, potrivit legii, ca localitati de
rangul Il (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul Wl {Tdnddre;, Amara, Cdzdnest, Fierbinti-Tdrg); 59
comune (Add ncata, Albesti, Alexeni, Andrdsest;, Armdsest;, Axintele, Balaciu, Bdrbulest), Bdrcdnesti, Bordnesti,
Bordusani, Bucu, Buest, Ciocdriia, Ciochina, Ciulnita, Cocora, Colelia, Cosdmbesti, Cosereny Drdgoesti, Dridu,
Facdem, Gdrbov)| Gheorghe Doja, Gheorghe Lazdr, Giurgen, Grindu, Grivita, Gura lalomitel, lon Roatd, lilovele,
Maia, Manasia, Mdrculest;, Mihail Kogdiniceanu, Milosesti, Moldoven, WNovila, Movilita, Munteni-Buzgu,
Ograda, Perieti, Platonesti, Rddulesti, Reviga, Rosiors, Sdlcioara, Sdrdtent S& ven, Scd'nteia, Sfiintu Gheorghe,
Sinegti, Stelnica, Suditi, Traian, Valea Ciorii, Valea Mdcrisului” Viddeni) si 127 sate.

Reteaua rutierd

Lungimea retelei rutiere ™ judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul Mational de
Statistica, la nivelul anului 2019 este de 1.160 km. Din totalui de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale, 507
km drumurt judetene, 299 km drumuri comunale si 20 km de autostradd (Autostrada Fetesti-Constanta).

in ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orientdri de la Ela V si de la N la S,
unele drumuri nationale (DN) avand si statut de drum European (E), si anume:

A. Pe directia nord — sud:

» DN2{E85) Bucuresti — Urziceni, Buzdu, Focsani, Suceava, Siret,
> DN21 (E584} Briila, Slobozia, Cdldrasi (spre Bulgaria),



» DN 2C Costesti — Grivita — Slobozia,
» DNZ1ABardganul —Tandarei,
7 DN3B M Kogalniceanu-Fetesti.

B. Pe directia Est — Vest:

» DN2, Autostrada Soarelui

> DN2A: Urziceni — Slobozia — Giurgeni — Vadu Qii — Constanta,
» DNI1D: Urziceni — Albesti,

» DN3A Der Marunt — Fetesti Gard,

Partea de est a judetului talomita este mai bine acoperitd de reteaua de drumuri nationale decat zona de
vest si cu atdt mai putin zona centrald strdbdtutd de DN2A la care se conecteazd drumurile judesene ce ,irigd”
zona.

Populatia judetului

Populatia rezidentd a judefului lalomita era de 256.120 persoane la 1 ianuarie 2019 din care 113.897
persoane au domiciliul Tn localitdtile urbane si 142.223 persoane Tn localitdtile rurale. Densitatea medie
populatiei judetului lalomita inregistratd n anul 2019 era de 57,52 locuitori/km?, valoare infericard mediei
inregistratd la nivel national (81,44 locuitori/km?),

Distributia locuitarilor la nivelul judetul este urméatoarea:

> nu existd orase mari, cu peste 100.000 de locuitori;

» orase mijlocii cu o populatie cuprinsd intre 20.000 i 100.000 de locuitori — municipiile Slabozia si Fetesti;

» orage mici cu o populatie sub 20.000 de locuitori — municipiul Urziceni si orasele Amara, Cizdnesti,
Fierbinti-Targ si Tandarei.

in uitimii ani, populatia judetului a inregistrat o scidere determinatd de tendintele inregistrate la nivelul
fenomeneior demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia internd g externd. Tendinta de scadere a
populatief este un factor care influenteaza in timp modul de organizare si defagurare a serviciului de transport
public judetean, pentru ¢d in esenta fluxurile de cdlatori se constituie din cadru! acestei populatii rezidente la
nivelul judetului care se deplaseazd intre diferite localitdti din cadrul sdu (cel mai frecvent intre o localitate rurald

§i un oras).

2.2, Descrierea §i identificarea serviciului si a sistemului a cdrui gestiune urmeaza a fi delegats

Serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului talomita functioneaza n confarmitate
prevederile Legi 92/2007 a servicilor publice de transpart persoane in unitdtile administrativ-teritoriale cu
modificdrile si completarile uitericare, Astfel, conform articolului 3 din Legea 92/2007 cu madificarile s
completdrile ultericare, serviciul public de transport judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate publica s cuprinde totalitatea actiunilor si activitadtilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate fa nivelul unitatilor admiristrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurdrii servicilor publice de transport judetean de
persoane.

Sistemuf de transport public {calateri) desemneazd transportul public global, incluzand reteaua de transport
public, cadru! institutional si de reglementare. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse
regulate este suma operatiunilor de transport care asigura, nemijlocit, deplasarea persocanelor cu ajutorul
autovehiculetor, pe distante si in conditii prestabilite, conform unui program de transpart. Serviciul este definit






Gradul de incdrcare a curselor pe trasee Tntr-o zi lucrdtoare este cuprins fntre 69% si 85%, cel mai
frecvent fiind 70-75%; gradul de incarcare i zilele de week-end este cuprins intre 54% sl 62%;

Costul per kilemeiru in situatiile in care a putut fi calculat sau din informatiile furnizate de operatori este
cuprins intre 1,60 lei/km g 3,41 lei/km;

Operatorii de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean;

Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit ™ mijloacele de transport,
acestea dispunand de casd de marcat fiscala.

2.4, Starea tehnicd a sistemului aferent serviciului

Sistemul aferent serviciului de transport public judetean include infrastructura rutierd pe care se desfasoarad
traseele de transport cu statiile de transport public, capete de linii si autogdri si mijloacele de transport care
efectueazd curse regulate pe traseele de transport judetean.

Analiza starii tehnice a sistemului de transport public judetean a relevat urmitoarefe aspecte:

In ansamblu, pe traseele de transport judetean, in proportie de 48% starea drumurilor este buna, 34%
medie iar 21% rea, Starea necorespunzitoare a infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pe
care se desfdsoara traseele de transport public judetean necesita lucréri de reparatii si reabilitare;
Statiile urcare-coborare cdlitori de pe traseele de transport judetean sunt amenajate in proportie de
peste 50%. R&man multe alte statii care nu sunt amenajate si nu dispun de alveole, copertine, banci de
asteptare sau de panouri informative cu grivire la programul de transport. Sunt §i situatii in care in ciuda
faptului cd sunt amenajate cu locuri de adapost ¢ stagionare, nu sunt Intretinute corespunzitor;
Autovehiculele au capacitdii cuprinse intre 14 si 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipeazd
traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cererea de fransport;

Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS si de un sistemn (tabletd) care permit localizarea
permanentd a vehiculelor pe traseu s identificarea numarului de calitori;

Foarte putine autovehicule prezintd facilitdti sau adaptari pentru accesul ¢ transportul persoanelor cu
dizabilitati;

in ce priveste sistemul electronic de taxare/validare a titlurilor de célitorie, niciun autovehicul nu este
dotat cu un astfel de sistem, emiterea titlurilor de c3l3torie se realizeazd pe bazd de bon fiscal emis de
casa de marcat, eliberat de conducétorul auto vehiculului, sau hilete pe model prestabilit, din cotor;

Cele mai noi dintre autovehiculele de transport judetean au vechimi de 2-3 ani dar sunt si vehicule foarte
uzate de pana la 15 ani vechime; se remarcd in multe cazuri un grad mare de uzurd a autovehiculelor;
Viteza medie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseeie judetene este cuprinsi
intre 30 si 38 km/h, cu o medie de 33,44 km/h.

Investitile necesare pentru modernizarea, Tmbundtatirea calitativd si cantitativa,
precum §i a conditiilor sociale si de mediu §i extinderea sau restrangerea serviciului,
dupa caz

Efectuarea serviciului de transport public judetean de caldtori trebuie 53 asigure:

»
»
>

Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cetdienilor pe teritoriul judetului lalomita;
Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor,

Accesul |a serviciile de transport public judetean de persoane si protectia categariilor sociale
defavorizate;



¥ Informarea publicului cdldtor;

» Executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate in conditii de continuitate,
regularitate, sigurantd ¢ confort;

» Corelarea capacitdtii de transport cu cererea de transport existenta.

Tntre obiectivele principalele urmirite In procesul de organizare a serviciulul de transport public judetean de
persoane vizeaza:

¥ asigurarea continuitdtii servicilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de
cdlatori;

» corelarea capacitdtii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de caldtori existente;

» informarea si consultarea periodicd a populatiel asupra politicilar de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului de transport public judetean de persoane,

Serviciului de transport public judetean trebuie sd-gi adapteze reteaua de transport In functie de dezvoltarea
economicd a judetului, de cerinfele diferitelor categorii sociale i de strategiile de dezvoltare la nivel regional.

Tn cadru! Studiului de trafic privind identi ficarea §i evaluarea fluxurilor de céidtori s o cerintelor de mobilitate
ale colectivitdtitor locale,  cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre locolitdtile judetului
lalomita, a fost propusd o noud structurd a deservirli ce cuprinde un numir de 41 de trasee structurate in 11
grupe de transport pe criterii de teritorialitate §i rentabilitate in cadrul grupei.

Grupele cu traseele aferente sunt prezentate n cele ce urmeaza:
Grupa 01— cuprinde 2 trasee care fac legdtura Intre Slobozia si localitétl din partea de vest a mun. Slobozia

Grupa 02 — cuprinde 5 trasee care fac legétura intre Slobozia gi localitdti din partea de vest § nord a mun.
Slobozia

Grupa 03 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Slobozia §i [ocalitdti din partea de nord, est si partiat sud a
rmun. Slobazia

Grupa 04 — cuprinde 3 trasee care fac legdtura Intre Slobozia ¢ localitdti din pariea de nord a mun. Slobozia

Grupa (5 — cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Slobozia, Fetesti §i Tanddrei i cu alte localitdti de pe acest
traseu.

Grupa 06 — cuprinde 6 trasee care fac legdtura tnire Urziceni §i localitdti aflate in parie de nord g vest a mun.
Urziceni.

Grupa €7 — cuprinde 5 trasee care fac legdtura Tntre Urziceni §i localitati aflate n parte de sud-est 5i sud-vest a
mun. Urzicenl.

Grupa 08 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Urziceni i localitati pozitionate Tn estu! mun. Urziceni.
Grupa 09 — cuprinde 2 trasee care fac legdtura intre Fetesti si localitdti pozitionate Th nordul mun. Fetesti,

Grupa 10 — cuprinde 4 trasee care fac legdtura Tntre Tindidrel g localitdti pozitionate in nord, est si sud fatd de
oragut Tandarei.

Grupa 11 = cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Fierbinti-Targ §i localitdti pozitionate 1 nord s est fatd de
oragul Frerbinti-Targ.

n noua structurd care include un numa3r de 41 de trasee:

¥ sunt pdstrate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea ¢ unele dintre aceste trasee vechi au fost
reunite sl s-a creat un singur traseu,










































































































































