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PROIECT DE HOT~RARE NR. 
pentru modificarea Hot~r@rii Consiliului Judetean Ialomita nr. 250/23.12.2021 privind 
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, 

mn judetut Ialomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 -- 31.12.2032)" si a 
modalit~tii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane 

prin curse regulate, ~n judetul Ialomita 

Consiliul Judetean lalomita, 
, , 

Avand ~n vedere: 
- Referatul de aprobare mnr 504 /2022 - W  in 2h.04,2022 al Presedintelui 

Consiliului Judetean lalomita, 
Examinand: 
- Hotr@rea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind aprobare 

"Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul 
lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 31.12.2032)" si a modalit~tii de 
atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse 
regulate, in judetul lalomita; 

- avizul conform conditionat nr. 2761/09.02.2022 al Agentiei Nationale pentru 
Achizitii Publice; 

- Raportul de specialitate mnr 30/ /2022 - W din 301,2022 al Directiei 
Investitii si Servicii Publice; 

- Avizul nr./2022 - din .2022 al Comisiei de urbanism, 
amenajarea teritoriului, dezvoltare regional~, protectia mediului si turism, 

In conformitate cu: ' 
- prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unit~tile 

administrativ-teritoriale nr, 92/2007, cu modific~rile si complet~rile ulterioare; 
- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu 

modificrile si complet~rile ulterioare; 
- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. q) din Ordonanta de urgent~ a 

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific~rile si complet~rile 
ulterioare; 

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic~ legislativ~ pentru 
elaborarea actelor normative, republicat; 

- prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean 
lalomita, aprobat prin Hotrarea Consiliului Judetean lalomita nr. 46 din 30.03.2021, cu 
modificrile si completrile ulterioare; 

In temeiul prevederilor art.196 alin.(I) lit.a) din Ordonanta de Urgent a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific~rile si completrile 
ulterioare, 

Conslllul Judetean lalomita 
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H O T ~ R i S T E :  

Art.I La Hot~rarea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind 
aprobarea 'Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in 

judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 --31.12.2032) si a modalit~tit 
de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse 
regulate, ~n judetul Ialomita), Anexa nr.3 se modific si se inlocuieste cu anexa care face 
parte integrant din prezenta hot~rare. 

Art.II Prin grija Secretarului General al Judetului lalomita, prezenta hot~r@re se 
va comunica, spre ducere la indeplinire, Directiei Investitii si Servicii Publice, si spre 
stiint Institutiei Prefectului Judetul Ialomita, urmnd a fi publicat pe site-ul 
Consiliului Judetean lalomita - Sectiunea "Monitorul Oficial al Judetului". 

PRESEDINTE 

MARJAN PAVEL 

Avizat, 
Secretarul general al judetului lalomit 

Adrian Robert IONESCU 

Rd./Oc. 
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1. lntroducere 

Serviciul de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaz~ potrivit 
prevederilor legale in materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. In acest sens, 

fac referire prevederile: 

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 

privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cl~tori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) 

nr. 1.191/69 $i nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modific~rile si complet~rile ulterioare; 

Legii nr. 92/2007 a serviciilor pub/ice de transport persoane in unitii/ile odministrativ-teritoriole, cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare. 

Obiectivul principal al Studiului de oportunitate 

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentarea si stabilirea modalit~tii de gestiune 

a serviciului de transport public pe raza judetului lalomita de trasee si grupe de trasee a c~ror valoare va fi 

estimat~ ~n baza analizei tehnico-economice si de eficient~ a costurilor de operare a serviciilor de administrare 

$i exploatare a sistemelor de utilit~ti publice. In acest sens, se vor urm~ri contractul-cadru de delegare a 
gestiunii serviciilor publice de transport local si judetean de persoane si modelele licentelor de traseu anex~ la 

acesta, precum si normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice de 

transport local si judetean elaborate de Autorit~tile de reglementare competente la nivel central pentru 

domeniul serviciilor publice de transport judetean. 

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizeaz~ ~n principal ~mbun~t~tirea serviciilor de 

utilitate public~ destinate transportului cet~tenilor; cresterea gradului de transparent~ in activitatea 

administratiei publice locale; accesibilitate sporit~ din partea administratiei publice locale privind solicit~rile 

cet~tenilor; cresterea calit~tii si eficientei serviciului de transport public judetean de persoane; satisfacerea cu 

prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul judetului lalomita prin servicii de calitate; 

accesul la serviciile de transport $i protectia categoriilor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de 

utilitate public~ ~n conditii de sigurant~ maxim~. 

Studiul de oportunitate include urm~toarele sectiuni: 

> descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale 

> situatia economico-financiar~ actual~ a serviciului si starea tehnic~ a sistemului aferent acestuia 

> investitiile necesare pentru modernizarea, ~mbun~t~tirea calitativ~ si cantitativ~, precum si a conditiilor 

sociale si de mediu si extinderea sau restr~ngerea serviciului, dup~ caz 

> motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justific~ atribuirea in gestiune; durata 

estimat~ a contractului 

► intocmirea documenta\iei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 

transport c~l~tori. 

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cl~tori la nivelul 

judetului lalomita include urm~toarele: 

> formularele tipizate, care s~ faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc; 

► programul de transport - intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic (mobilitate) 

elaborat de SC Certrans Level SRL, actualizat si optimizat in functie de fluxurile de c~l~tori existente, raportat 

la nevoile reale de deplasare a populatiei si av~nd in vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a locurilor 

in autobuz de 70%; 

4 



> criteriile de calificare si selectie a ofertelor (criteriile de calificare si selectie mentionate de Legea nr. 99/2016) 

si a factorilor de evaluare (conform Legii nr.92/2007, cu modific~rile si complet~rile ulterioare) a ofertelor 

utilizati in aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului de autobuze, clasificarea autobuzelor, 

nivelul tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a 

autobuzului etc.) 

► criteriul de atribuire a contractului (eel mai bun raport calitate - pret); 

► modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 

> valoarea estimat~ a contractului (valoarea anual~ pentru fiecare traseu din programul judetean de transport 

si in mod corespunz~tor valoarea pentru fiecare grup~ de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice $i 

de eficient~ a costurilor de operare, raportate la noul program de transport. 

2. Descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale 

2.1. Descrierea ariei teritoriale 

Aria teritorial~ a serviciului a c~rui gestiune urmeaz~ s~ fie delegat~ este reprezentat~ de aria 

administrativ-teritorial~ a judetului lalomita. 

Amplasare si repere geografice 

Judetul lalomita se afl in partea de sud-est a Rom~niei, la intersectia paralelei 4438' latitudine nordic~ 

cu meridianul 2718' longitudine estic~ si este limitat de judetele: Br~ila, Buz~u (la nord), Prahova (la nord-vest), 

lfov (la vest), Constanta (la sud-est), C~l~rasi (la sud). 

Judetul se ~ntinde pe o suprafat~ de 4.453 km si este situat in partea de sud-est a t~rii, in C~mpia 
Br~ganului, diviziune estic a Campiei Rom~ne, pe cursul inferior al lalomitei si la interferenta unor vechi si 
importante drumuri comerciale, prin care capitala t~rii este legat~ cu Moldova si cu litoralul M~rii Negre. 

Organizare teritorial-administrativ~ 

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii mncadrate, potrivit legii, ca localit~ti de 

rangul II (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul III (T~nd~rei, Amara, C~z~nesti, Fierbinti-T~rg); 59 

comune (Adncata, Albesti, Alexeni, Andr~sesti, Arm~sesti, Axintele, Balaciu, B~rbulesti, B~rc~nesti, Bor~nesti, 

Bordusani, Bucu, Buesti, Cioc~rlia, Ciochina, Ciulnita, Cocoro, Colelia, Cos~mbesti, Coereni, Dr~goesti, Dridu, 

F~c~eni, G~rbovi, Gheorghe Doja, Gheorghe Laz~r, Giurgeni, Grindu, Grivita, Gura lalomitei, lon Roat, Jilavele, 

Maia, Manasia, M~rculesti, Mihail Kog~lniceanu, Milosesti, Moldoveni, Movila, Movilita, Munteni-Buz~u, 

Ograda, Perieti, Platonesti, R~dulesti, Reviga, Rosiori, S~lcioara, S~r~teni, Sveni, Scnteia, Sf@ntu Gheorghe, 

Sinesti, Stelnica, Suditi, Traian, Valea Ciorii, Valea M~crisului, Vl~deni) $i 127 sate. 

Reteaua rutier~ 

Lungimea retelei rutiere ~n judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul National de 

Statistic~, la nivelul anulu i 2019 este de 1.160 km. Din totalul de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale, 507 

km drumuri judetene, 299 km drumuri comunale si 20 km de autostrad~ (Autostrada Fetesti-Constanta). 

in ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orient~ri de la E la V si de la N la S, 
unele drumuri nationale (DN) av~nd si statut de drum European (E), $i anume: 

A. Pe directia nord - sud: 

> DN2(E85) Bucuresti - Urziceni, Buz~u, Focsani, Suceava, Siret, 

> DN21 (E584) Br~ila, Slobozia, C~l~rasi (spre Bulgaria), 
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> DN 2C Costesti - Grivita - Slobozia, 

> DN21AB~r~ganul - T~nd~rei, 

> DN3B M Kog~lniceanu-Fetesti. 

B. Pe directia Est - Vest: 

► DN2, Autostrada Soarelui 

► DN2A: Urziceni - Slobozia - Giurgeni - Vadu Oii - Constanta, 

> DN1D: Urziceni - Albesti, 

> DN3A Dor M~runt - Fetesti Gar~. 

Partea de est a judetului lalomita este mai bine acoperit~ de reteaua de drumuri nationale dect zona de 

vest si cu at~t mai putin zona central~ str~b~tut~ de DN2A la care se conecteaz~ drumurile judetene ce ~irig~" 

zona. 

Populatia judetului 

Populatia rezident~ a judetului lalomita era de 256.120 persoane la 1 ianuarie 2019 d i n  care 113.897 

persoane au domiciliul fn localit~tile urbane si 142.223 persoane in localit~tile rurale. Densitatea medie 

populatiei judetului lalomita mnregistrat~ mn anul 2019 era de 57,52 locuitori/km', valoare inferioar~ mediei 
inregistrat~ la nivel national (81,44 locuitori/km). 

Distributia locuitorilor la nivelul judetul este urm~toarea: 

> nu exist~ orase mari, cu peste 100.000 de locuitori; 
> orase mijlocii cu o populatie cuprins~ ~ntre 20.000 $i 100.000 de locuitori - municipiile Slobozia si Fetesti; 
> orase mici cu o populatie sub 20.000 de locuitori - municipiul Urziceni si orasele Amara, C~z~nesti, 

Fierbinti-T~rg si T~nd~rei. 

In ultimii ani, populatia judetului a inregistrat o sc~dere determinat~ de tendintele ~nregistrate la nivelul 

fenomenelor demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia intern~ si extern~. Tendinta de sc~dere a 

populatiei este un factor care influenteaz~ mn timp modul de organizare si def~surare a serviciului de transport 

public judetean, pentru c~ in esent~ fluxurile de c~l~tori se constituie din cadrul acestei populatii rezidente la 

nivelul judetului care se deplaseaz~ ~ntre diferite localit~ti din cadrul s~u (cel mai frecvent intre o localitate rural~ 

si un oras). 

2.2. Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a c~rui gestiune urmeaz~ a fi delegat~ 

Serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului lalomita functioneaz~ mn conformitate cu 

prevederile Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unit~tile administrativ-teritoriale cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare. Astfel, conform articolului 3 din Legea 92/2007 cu modific~rile si 

complet~rile ulterioare, serviciul public de transport judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de 

utilitate public~ si cuprinde totalitatea actiunilor si activit~tilor de utilitate public~ si de interes economic si social 

general desf~surate la nivelul unit~tilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea 

autorit~tilor administratiei publice locale, ~in scopul asigur~rii serviciilor publice de transport judetean de 
persoane. 

Sistemul de transport public (c~l~tori) desemneaz~ transportul public global, incluz~nd reteaua de transport 

public, cadrul institutional si de reglementare. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse 

regulate este suma operatiunilor de transport care asigur~, nemijlocit, dep lasarea persoanelor cu ajutorul 

autovehiculelor, pe distante si in conditii prestabilite, conform unui program de transport. Serviciul este definit 

6 



de art. 2 litera a) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, drept serviciul "de interes economic general, prestat 

c~tre public ~n mod nediscriminatoriu si continuu" in Aria Serviciului, potrivit Programului de Transport si 
Traseelor atribuite. 

Aria Serviciului, in contextul studiului de oportunitate reprezint~ raza administrativ-teritorial~ a judetului 

lalomita. 

in prezent, Programul judetean de transport public de persoane al Judetului lalomita aprobat de c~tre 
Consiliul Judetean lalomita cuprinde 50 trasee care deservesc 66 de UAT-uri, din care: 

15trasee din actualul program de transport isi au originea in municipiul Urziceni 

V 2 t r a s e e  din actualul program de transport isi au originea in orasul T~nd~rei 

V 22trasee din actualul program de transport isi are originea ~in municipiul Slobozia 

5trasee din actualul program de transport isi au originea in municipiul Fetesti 

V 1traseu din actualul program de transport isi are originea ~n orasul Fierbinti 

1traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Brazii 

1traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Luciu 

1traseu din actualul program de transport isi are originea ~n localitatea Malu Ro$u 

1traseu din actualul program de transport isi are originea ~n localitatea Platonesti 

1traseu din actualul program de transport isi are originea ~n localitatea S~lcioara 

Operatorii de transport care detin licente de traseu si presteaz~ serviciul de transport public judetean prin 

curse regulate pe raza judetului sunt in num~r de 17. 

La nivelul judetului sunt amenajate 2 autog~ri situate in municipiul Slobozia (Comtrans si Ciril Com). 

Din cele 59 de comune sunt deservite direct (in leg~tur~ cu un oras) 33, iar 26 sunt deservite ~n tranzit 

acestea fiind conectate la reteaua feroviar~. 

Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de c~l~tori: Slobozia (23 de 

trasee), Urziceni (17) si Fetesti (5). Acestora li se adaug~ T~nd~rei (3) $i Fierbinti-T~rg (2). M u n i ci pi u l  Slobozia 

este conectat direct cu 16 comune ale judetului (27%). Se int~lnesc situatii in care comune situate la peste 40 km 

care se g~sesc in raza de influent~ a altui centru urban au trasee c~tre resedinta judetului (Cocora, Reviga, 

S~lcioara, Gura lalomitei etc.). 

2.3. Situatia economico-financiar~ a serviciului 

Analiza situatiei actuale economico-financiare a serviciului de transport public judetean la nivelul judetului 

lalomita s-a realizat in baza informatiilor puse la dispozitie de o parte redus~ a operatorilor de transport care 

efectueaz traseele din actualul program de transport. Aceasta a relevat urm~toarele aspecte: 

► Cu exceptia unui singur traseu dintre cele pentru care au fast furnizate informa\ii veniturile ob\inute din 

exploatare sunt mai mari dec~t cheltuielile cu procente cuprinse ~ntre 11% $i 32%; facem observatia c~ 

unii dintre operatori au raportat cheltuielile totale, pe intreaga activitate desf~surat~, nu doar cea de pe 

traseele de transport judetean deservite, neexist~nd ~n acest sens o evident~ separat~; 

> Tn structura cheltuielilor de exploatare se disting urm~toarele categorii de cheltuieli cu ponderea cea mai 

mare: combustibilul (ntre 29% $i 47%), salariile (intre 18% $i 42%), amortizarea (intre 2% $i 17%), 

service-ul auto - serviciile de ~ntretinere si reparatii (intre 2% si 4%), schimbul de ulei si filtre (mntre 1% $i 

2%), r~spunderea civil~ auto (intre 1% $i 5%), piesele auto (intre 0,5% $i 12,47%), asigurarea CASCO (intre 

4% $i 5%), impozite (intre 1% si 4%); costul biletului defalcat pe categorii de costuri p~streaz~ acelea$i 

proportii; 
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> Gradul de inc~rcare a curselor pe trasee ~ntr-o zi lucr~toare este cuprins mntre 69% si 85%, cel mai 

frecvent fiind 70-75%; gradul de ~inc~rcare ~n zilele de week-end este cuprins intre 54% 5i 62%; 

► Costul per kilometru in situa\iile in care a putut Ii calculat sau din informatiile furnizate de operatori este 

cuprins intre 1,60 lei/km $i 3,41 lei/km; 

► Operatorii de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean; 

> Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit ~n mijloacele de transport, 

acestea dispun~nd de cas~ de marcat fiscal~. 

2.4. Starea tehnic a sistemului aferent serviciului 

Sistemul aferent serviciului de transport public judetean include infrastructura rutier~ pe care se desf~soar~ 

traseele de transport cu statiile de transport public, capete de l in i i  si autog~ri si mijloacele de transport care 
efectueaz~ curse regulate pe traseele de transport judetean. 

Analiza st~rii tehnice a sistemului de transport public judetean a relevat urm~toarele aspecte: 

Tn ansamblu, pe traseele de transport judetean, in proportie de 48% starea drumurilor este bun~, 34% 
medie iar 21% rea. Starea necorespunz~toare a infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pe 

care se desf~soar~ traseele de transport public judetean necesit~ lucr~ri de reparatii si reabilitare; 

Statiile urcare-cobor~re c~l~tori de pe traseele de transport judetean sunt amenajate in proportie de 

peste 50%. R~m~n multe alte statii care nu sunt amenajate $i nu dispun de alveole, copertine, b~nci de 

asteptare sau de panouri informative cu privire la programul de transport. Sunt si situatii in care in ciuda 

faptului c~ sunt amenajate cu locuri de ad~post si stationare, nu sunt intretinute corespunz~tor; 

Autovehiculele au capacit~ti cuprinse ~ntre 14 si 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipeaz~ 

traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cererea de transport; 

Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS si de un sistem (tablet~) care permit localizarea 
permanent~ a vehiculelor pe traseu si identificarea num~rului de c~l~tori; 
Foarte putine autovehicule prezint~ facilit~ti sau adapt~ri pentru accesul si transportul persoanelor cu 
dizabilit~ti; 
In ce priveste sistemul electronic de taxare/validare a titlurilor de c~l~torie, niciun autovehicul nu este 

dotat cu un astfel de sistem, emiterea titlurilor de c~l~torie se realizeaz~ pe baz~ de bon fiscal emis de 

casa de marcat, eliberat de conduc~torul auto vehiculului, sau bilete pe model prestabilit, din cotor; 

Cele mai noi dintre autovehiculele de transport judetean au vechimi de 2-3 ani dar sunt si vehicule foarte 

uzate de p~n la 15 ani vechime; se remarc~ ~n multe cazuri un grad mare de uzur~ a autovehiculelor; 

Viteza medie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseele jude\ene este cuprins~ 

ntre 30 $i 38 km/h, cu o medie de 33,44 km/h. 

3. Investitiile necesare pentru modernizarea, ~mbun~t~tirea calitativ~ si cantitativ, 

precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau restr~ngerea serviciului, 

dup~ caz 

Efectuarea serviciului de transport public judetean de c~l~tori trebuie s~ asigure: 

> Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cet~tenilor pe teritoriul judetului lalomita; 

> Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor, 

> Accesul la serviciile de transport public judetean de persoane $i protectia categoriilor sociale 

defavorizate; 
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> Informarea p u b l i c u l ui  c~l~tor; 
> Executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate ~n conditli de continuitate, 

regularitate, sigurant~ si confort; 
> Corelarea capacit~ti de transport cu cererea de transport existent~. 

Tntre obiectivele principalele urm~rite in procesul de organizare a serviciulul de transport public judetean de 

persoane vizeaz~: 

> asigurarea continuit~tii serviciilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de 

cl~tori; 

> corelarea capacit~tii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de c~l~tori existente; 

> informarea si consultarea periodic~ a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabil~ din domeniul 

serviciului de transport public judetean de persoane. 

Serviciului de transport public judetean trebuie s~-si adapteze reteaua de transport ~n functie de dezvoltarea 

economic~ a judetului, de cerintele diferitelor categorli sociale s/ de strategiile de dezvoltare la nivel regional. 

Tn cadrul Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de c~l~tori si a cerintelor de mobilitate 

ale colectivit~tilor locale, mn cadrul serviciului public de transport judetean, prestat mntre localit~tile judetului 

lalomita, a fost propus~ o nou~ structur~ a deservirii ce cuprinde un num~r de 41 de trasee structurate in 11 

grupe de transport pe criterii de teritorialitate si rentabilitate ~n cadrul grupei. 

Grupelie cu traseele aferente sunt prezentate in cele ce urmeaz~: 

Grupa 01- cuprinde 2 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de vest a mun. Slobozia 

Grupa 02 - cuprinde 5 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de vest si nord a mun. 

Slobozia 

Grupa 03 - cuprinde 4 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de nord, est si partial sud a 

mu n. Slobozia 

Grupa 04 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de nord a mun. Slobozia 

Grupa 05 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura ~ntre Slobozia, Fetesti si T~nd~rei si cu alte localit~tl de pe acest 

traseu. 

Grupa 06 - cuprinde 6 trasee care fac leg~tura mntre Urziceni si localit~ti aflate mn parte de nord si vest a mun. 

Urzicenl. 

Grupa 07 - cuprinde 5 trasee care fac leg~tura ~ntre Urziceni si localit~ti aflate mn parte de sud-est si sud-vest a 

mun. Urziceni. 

Grupa 08 -- cuprinde 4 trasee care fac leg~tura mntre Urziceni si localit~ti pozitionate in estul mun. Urziceni. 

Grupa 09 - cuprinde 2 trasee care fac leg~tura ~ntre Fetesti si localit~ti pozitionate fn nordul mun. Fetesti. 

Grupa 10 - cuprinde 4 trasee care fac leg~tura ~ntre T~nd~rei $i localit~ti pozitionate in nord, est si sud fat~ de 

orasul T~nd~rei. 

Grupa 11 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura ~ntre Fierbinti-T~rg si localit~ti pozitionate mn nord si est fat~ de 

orasul Fierbinti-T~rg. 

In noua structur~ care include un num~r de 41 de trasee: 

> sunt p~strate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea c~ unele dintre aceste trasee vechi au fost 

reunite si s-a creat un singur traseu, 
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> iar 3 trasee sunt noi si vor circula pe perioada cursurilor scolare. 

Pornind de la starea tehnic~ actual~ a sistemului aferente serviciului in cadrul studiului au fost realizate o 
serie de recomand~ri pentru posibile investitii pe lng~ reabilitarea infrastructurii rutiere: modernizarea 
drumurilor jude\ene, modernizarea statiilor de transport public, lnvestiJii 1n mijloace de transport, alte investitii 
necesare moderniz~rii serviciului de transport judefean (sistem de control si management al traficului judetean, 
sistem de taxare electronic~ - e-ticketing, sisteme de informare a c~l~torilor). 

• investitii in reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri 

Consiliu Judetean lalomita are responsabilitatea de a gestlona fondurile pentru efectuarea lucr~rilor de 
reabilitare a drumurilor, de mntretinere periodic~, p~strarea stabilit~tii structurale a acestora si asigurarea 
conditiilor de sigurant~ pentru traficul rutier. 

[mbun~t~tirea conditiilor de transport din punctul de vedere al infrastructurii rutiere va avea consecinte 

pozitive asupra activit~tii operatorilor de transport ~n sensul c~ beneficiind de o infrastructur~ optima, vehiculele 

utilizate pentru transportul judetean se vor mentine mn stare mai bun~. Asigurarea viabilit~tii si a sigurantei 

traficului este influentat~ mn mod esential de calitatea drumurilor. O retea rutier~ bine ~ntretinut~ contribuie la 

reducerea costurilor utilizatorilor, riscului de accidente si are ca rezultat ~mbun~t~tirea sigurantei rutiere, 

evitarea riscului de 1nchidere a retelei pentru reparatii capita le, reducerea impactului asupra mediului. 

Realizarea de c~tre Consiliul Judetean a investitiilor pentru reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri 

judetene va avea un impact asupra costurilor de operare. Dac~ infrastructura este corespunz~toare, vehiculele 

se vor mentine o perioad~ mai lung de timp ~n stare mai bun~, nefiind necesare reparatii frecvente ca urmare a 

defectiunilor autovehiculelor determinate fn parte si de starea c~ilor de rulare. Sc~derea cheltuielilor cu 

fntretinerea $i reparatiile va crea premise pozitive ca operatorii de transport s~ aloce anumite sume pentru 
modernizarea parcului auto. 

Starea tehnic~ caracterizat~ ca fiind rea a unor sectoare de drumuri judetene pe care se realizeaz~ 
transportul public de c~l~tori, necesit~ investitii pentru lucr~ri de reabilitare si modernizare. 

Pentru asigurarea unui serviciu de transport public judetean la standarde de calitate si sigurant~, 
demersurile autorit~tilor locale de pe raza localit~tilor tranzitate de trasee de transport judetean sau care se 

constituie ca si cap~t de traseu se vor canaliza ~n realizarea investitiilor pentru ~mbun~t~tirea st~rii drumurilor 
comunale. Autorit~tile administratiei publice locale vor trebui s~ asigure, fiecare pe teritoriul administrativ 

starea tehnic~ corespunz~toare a carosabilului de pe mntreaga retea de trasee cuprins~ fn programul de 
transport. 

• Investitii ~n statii publice de transport 

Statiile p u b l i c e  reprezint~ punctele de pe traseul serviciului de transport p u b l i c  judetean de persoane prin 

curse regulate, amenajate corespunz~tor, semnalizate printr-un i n d i c a t o r  rutier si care s alb~ ~n dotare un 

p a n o u  s u pl i m e n t a r  pe care este atasat orarul conform c~ruia opresc autobuzele pentru cobor~rea persoanelor 
transportate. 

Pe traseele de transport judetean exist~ statii care necesit~ amenaj~ri corespunz~toare. In acest sens, sunt 
necesare investitli in modernizarea acestora cum ar fi semnalizarea corespunz~toare a prezentei lor, amena]area 
de refugii, dotarea statiilor cu copertine/pavilioane, b~nci de asteptare, dup~ caz, sisteme de informare privind 
programul de transport (cursele care opresc in statii). In m~sura ~n care resursele financiare o permit, Consiliul 
Judetean lalomita trebuie s~ efectueze aceste lucrri de investitii. 

ln privinta statiilor de transport public de pe teritoriul uni t ~ t i l o r  administrativ-teritoriale de pe traseele 
judetene de transport, C o n s i l i u l  Judetean l a l o m i t a  trebuie s~ efectueze d e m e r s u r i l e  necesare in ce priveste 
s e n s i bi l i z a r e a  autorit~tilor locale pentru l u c r ~ r i  de investitii in m o d e r n i z a r e a  statiilor de transport p u bl i c  de pe 
raza l o c a l i t ~ t i l o r  in sensul amenaj~rii corespunz~toare a acestora. Autorit~tile administratiei publice locale vor 
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trebui s~ asgure, fiecare pe teritoriul administrativ semnalizarea rutier~ a statlilor (indicator de statie), a st~rii 

tehnice a trotuarelor din zona statiilor de oprire a mijloacelor de transport public local de c~l~tori, iluminarea 

zonelor statillor de autobuz si a trecerilor de pietoni din zona statiilor de transport. 

Recomandare: modelele de pavilioane destinate ad~postiril pasagerilor pot avea o capacitate de p~n la 10 

persoane, mn functie de caz si un spatiu amenajat pentru persoanele cu nevoi speciale. Pot avea o structur 

modular, realizat~ din otel inoxidabil si profile din aluminiu, cu panourl de mnchidere ce pot fi din sticl~ securizat 

sau policarbonat. Structura pavilionului se recomand~ a fi amplasat pe un sistem constructiv alc~tuit din 

fundatii din beton armat sl plac~ de beton armat pe care se vor ancora st~lpli metalici. Investitia mn statii de 

transport public de acelasi model la nivelul ntregului judet ar determina identificarea usoar~ a statiilor de c~tre 

toti utilizatorii, indiferent de localitate. 

• Investitii ~n mijloace de transport 

Autovehiculele de transport public care opereaz~ curse pe traseele de transport judetean in judetul lalomita 

prezint~ mn multe cazuri dot~ri fizice si tehnice dep~site din punct de vedere a asigur~rii confortului c~l~torilor, 

normelor de poluare, facilit~tii transportului persoanelor cu dizabilit~ti. Unele dintre mijloacele de transport au 

si 15 de ani vechime. 

Autovehiculele destinate transportului public de c~l~tori trebule s~ asigure ~n mod obligatoriu conditii de 

confort pentru pasageri, oferind un mediu iluminat, curat, mnc~lzit $i ventilat corespunz~tor ce permite accesul 

facil al tuturor persoanelor. Pozitia pe care o ocup~ pasagerul ~n autobuzul destinat transportului public, fie c~ 

este pe scaun sau ~n picioare trebuie s~-i asigure acestuia un maximum de confort cu respectarea spatiului 

personal. Design-ul modern, ,,aerisit" al acestor autovehicule, spatiul generos face din interiorul lor medii mult 

mai atr~g~toare at~t pentru pasageri, cat si pentru conduc~toril auto (acestia din urm~ beneficiind la ultimele 

modele de autobuze de un contort sporit al cabinei). 

Pentru a se asigura conditii optime de c~l~torie indiferent de perioad~, este necesar ca mijloacele de 

transport utilizate pe traseele judetene s~ dispun~ de dot~ri superioare: mnc~lzire, aer conditionat, iluminat 

interior corespunz~tor. 

Pentru un transport durabil si eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate s~ fie cat mai putin 

poluante si pe c~t posibil s~ ndeplineasc~ ultimele norme EURO de poluare. 

Investitiile in astfel de mijloace de transport cad in sarcina operatorllor de transport. 

Se recomand~ ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transport persoane s~ fie echipate cu 

sisteme EBS si ESP, precum si cu sisteme de supraveghere video. 

Sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din serla echipamantelor care contribuie la 

cresterea sentimentului de sigurant~ a pasagerilor prin reducerea incidentei actelor de vandalism si a 

criminalit~tii. Acestea pot fi montate la bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane si semnale de alarma 

activate de pasageri. Astfel, mn conditiile existentei unui centru de control care monitorizeaz~ de la distant 

vehiculele, statiile si rutele se poate asigura un timp de r~spuns ~mbun~t~tit ~n caz de asistent~ sau urgent~, pot 

fi determinate cele mai eficiente metode de r~spuns prin monitorizarea continu~ a situatiei de pe traseu. 

Potrivit art. 22 lit. c) din Legea 448/2006 republicat~ privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor 

cu handicap cu modific~rile si complet~rile ulterioare, autorit~tile administratlei publice locale, precum si 

soclet~tile comerciale ce detin licent~ de traseu au obligatia s~ ia urm~toarele m~suri specifice in vederea 

asigur~rii transportului fn comun al persoanelor cu handicap: 
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a) s~ achizitioneze mijloace de transport 1n comun adaptate nevoilor persoanelor cu handicap, dotate 

inclusiv cu sisteme de avertizare audio si video; 

b) s~ adapteze mijloacele de transport 1n comun aflate in circulatie, in limitele tehnice posibile, conform 

reglement~rilor ~n vigoare, pentru a r~spunde nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv mn ceea ce 

priveste dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio si video; 

c) s~ realizeze, 1n colaborare ori 1n parteneriat cu persoane juridice, publice sau private, programe de 

transport al persoanelor cu hand icap.  

• Alte investitii necesare pentru modernizarea serviciului de transport public judetean de persoane 

a. Investitii ~n sistemul de control si management al traficului judetean 

Sistemul de localizare a autobuzelor destinate transportului public este utilizat~ pentru a monitoriza 

vehiculele de transport 1n limp real prin folosirea de echipamente GPS, informatia despre localizarea acestora 

fi ind transmisa centrului de control. Utilizarea sistemului de pozitionare prin satelit poate aduce o serie de 

beneficii Importante ce constau in: mbun~t~tirea sistemului de control prin urm~rirea fiselor de traseu si prin 

acoperirea traseelor fn mod corespunz~tor si ~mbun~t~tirea sigurantei circulatiei, pentru c~ in caz de urgent~ 

centrul de control al traficului poate transmite instantaneu locatia vehiculului c~tre cei responsabili cu 

interventia. 

Dotarea autobuzului cu sistem de pozitionare prin satelit face posibil~ totodat~ ~mbun~t~tirea calit~til 

serviciilor, c~l~torii fiind informati corespunz~tor asupra locatiei si orei de sosire a urm~torului vehicul. Nu in 

ultimul r~nd acest sistem creaz~ premisele optimiz~rii sincronizrli cu alte sisteme de transport. Sistemul de 

informatii n timp real pentru pasageri conduce la un grad de informare crescut~ a acestora ceea ce are drept 

consecint~ direct~ cresterea nivelului de mncredere si confort in utilizarea sistemului de transport public si 1n 

siguranta unei cl~torli conform unei planific~ri bine stabilite anterior, f~r~ a interveni surprize nepl~cute. 

Afisarea informatiilor in timp real are menirea de a spori calitatea serviciilor, int~rzierile si problemele de 

fiabilitate sunt luate fn considerare, pasagerilor fiindu-le oferite informatli exacte. Confortul astfel creat 

contribuie la cresterea serviciulu de transport. 

Implementarea sistemului de control si management al traficului judetean permite programarea curselor 

de autobuze, urm~rirea lor pe traseu, pozitia lor fat~ de statii de oprire, trimiterea de mesaje conductorilor de 

mijloace de transport pentru corectii de/pe traseu; totodat~ urm~rirea tuturor mijloacelor de transport 

monitorizate pe harta digital a zonei. Pozitionarea vehiculelor se face cu ajutorul modulelor GPS instalate pe 

vehicule, lar transmisia datelor se face cu ajutorul GPRS. Astfel, pentru monitorizarea de trafic, autobuzele sunt 

echipate cu GPS la bord si tehnologii de comunicatii. Conduc~torul mijlocului de transport este informat fn 

permanent~ despre modul de fncadrare in programul de circulatie (avans, ~nt~rziere, normal). Dispecerii de 

circulatie programeaz~ vehiculele pe trasee pe baza unui grafic stabilit, urm~rind apoi traseul si respectarea 

parametrilor pe monitoare. Semnalele de pozitie ale mijlocului de transport transmise prin GPRS sunt prelucrate 

si transmise prin informatii c~tre panourile de informare c~l~tori, care se afl~ montate ~n statiile de asteptare. 

Se consider~ oportun~ implementarea de c~tre Consiliul Judetean lalomita a unui soft GPS si dotarea 

autovehiculelor cu GPS pentru monitorizarea modului cum este efectuat traseul din punct de vedere al 

respect~rii rutei, a statiilor prev~zute in caietul de sarcini si a timpilor de efectuare a cursei, a inform~rii 

utilizatorilor fn timp real cu privire la timpul de asteptare p~n~ la urm~torul autobuz pentru un anumit traseu, 

functie de statiamn care se afl~. 

b. Investitii ~n sistemul de taxare electronic~ -- e-ticketing 

Transportul public de transport judetean ar trebui s~ implice un sistem de tarifare performant si ~n acest 

sens se propune ca si o alt~ posibil~ investitie - sistemul de taxare electronic~ - e-ticketing. Din punctul de 
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vedere al c~ltorului tariful trebuie s~ fie flexibil si s~ asigure un efort financiar cat mai mic. Din punct de vedere 

al autorit~tilor si operatorilor este important ca tariful s~ acopere costurile. 

Ticketing-ul este un instrument de implementare a politicii de tarifare cu luarea in considerare a 

obiectivelor operationale, comerciale si sociale. Sistemele de ticketing reprezint~ traducerea taxelor in mijloace 

concrete de plat~ (pentru c~l~tori) si colectarea de taxe (pentru operator). 

Sistemul de e-ticketing trebuie s~ fie utilizat si pentru ierarhizarea traseelor de transport in comun: in 

acest sens fiecare traseu trebuie s~ aib~ propriul indice venituri/cheltuieli pentru a putea folosi flexibilitatea 

tax~rii in scopul diferentierii tarifare. 

Implementarea si dezvoltarea unui sistem e-ticketing pentru transportul public judetean de c~l~tori 

din judetul lalomita ar trebui s~ fac~ parte dintr-un proces de planificare mai larg in ce priveste managementul 

mobilit~tii. 

c. Investitii in sisteme de informare a c~l~torilor 

O bun~ informare a publicului c~l~tor presupune existenta si functionalitatea unor sisteme de informare 

a pasagerilor. Informatiile furnizate c~l~torilor prin intermediul acestor sisteme vizeaz~ orele de sosire si de 

plecare, int~rzierile si alte informatii despre trafic prin grafice de mers, panouri digitale informare c~l~tori etc. 

Trebuie acordat~ o atentie deosebit~ sistemelor de informare in timp real a cl~torilor indeosebi in 

punctele de interschimb (care nu sunt proiectate element cu element, ci in mod integrat), deoarece s-a observat 

un oarecare conflict in ce priveste cooperarea necesar~ ~ntre mijloacele de transport, precum si o competitie 

dintre operatori pentru atragerea de cl~tori. De regul~, operatorii doresc s~ se diferentieze mntre ei pentru 

oferirea unor servicii individualizate, recunoscute. Acestia nu par s~ aib~ nici un interes s~ colaboreze str~ns cu 

concurenta sau chiar s ~mp~rt~seasc~ informatii. La nivel executiv, este vital~ o abordare cooperant~ si un 

proces rational de orientare. 

Accesul la informatie, promovarea sistemelor de informare in timp real asupra c~l~toriei, bogate in 

continut si totusi cu o prezentare simpl~ si transparent~, nu sunt doar necesare, ci sunt esentiale pentru 

planificarea unei deplas~ri fluente si negocierea transferurilor, mndeosebi in cazul mntreruperilor unor servicii sau 

a traficului rutier. 

Recomandare: dotarea principalelor statii de imbarcare-debarcare cu sisteme de informare a c~l~torilor. 

4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justific~ atribuirea ~n 

gestiune 

4.1 Motivele de atribuire a gestiunii serviciului de transport publicjude\ean de persoane prin curse 

regulate 

Organizarea si efectuarea activit~tilor specifice serviciului de transport public judetean de persoane de la 

nivelul judetului lalomita trebuie s~ se realizeze cu respectarea urm~toarelor principii: 

a. promovarea concurentei ~ntre operatorii de transport c~rora li se va atribui executarea serviciului; 

b. garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de 

transport judetean din lalomita; 

c. garantarea respect~rii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciul public de transport judetean; 

d. rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale judetului; 
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e. utilizarea eficient~ a fondurilor publice 1n activitatea de administrare sau executare a serviciului public de 

transport judetean; 

f. deplasarea fn conditii de sigurant~ si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a m~rfurilor si a 

persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigur~ri; 

g. asigurarea execut~rii unu i  serviciu p u b l i c  de transport p u b l i c  suportabil in ceea ce priveste tariful de 

transport; 

h. recuperarea integral a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate de 

c~tre beneficiarii directi ai transportului, d e n u m i ti  in c o n ti n u a r e  utilizatori, si prin finantarea de la 

bugetele locale, asigur~ndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport $l transportatorii 

autorizati; 

i. autonomia sau independenta financiar~ a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati; 

j. protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local; 

k. integrarea tarifar~ prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de c~l~torie pentru toate traseele si 

pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public judetean; 

I. dispecerizarea serviciului public de transport local si judetean de persoane realizat prin programe 

permanente; 

m. consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor 

autorizati, precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind serviciul 

public de transport local si judetean, precum si modalit~tile de functionare a acestui serviciu.. 

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea gestiunii serviciului de transport public jude\ean sub forma unui 

Contract de Servicii Publice ce se conformeaz~ reglement~rilor U n i u n i l  Europene se structureaz~ pe dou~ niveluri 

conectate: european si national. 

Principala reglementare aplicabil~ la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al 

Parlamentului European $i a Consiliului din 23 0ctombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviar si 

rutier si abrogarea Regulamentelor Consiliului (EEC) Nr. 1191/69 $i 1107/70, ce a intrat fn vigoare ~n data de 3 

Decembrie 2009. Acesta stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru 

compensarea obligatiilor de serviciu public.  Scopul Regulamentului este acela de a crea o piat~ intern~ pentru 

furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizarea acestui lucru prin completarea normelor 

generale privind achizitiile publice stabileste conditiile ~n care plata compensrii poate fi considerat~ compatibil~ 

cu piata intern~ si scutit~ de notificarea prealabil~ privind ajutorul de Stat. Cadrul legal al UE a r~mas 1n mare 

parte stabil fncep~nd cu anu! 2009, c~nd a intrat in vigoare Regulamentul 1370/2007, care este direct si integral 

aplicabil ~n Rom~nia. 

Cu privire la cadrul legal national, studiul de oportunitate se concentreaz~ pe prevederile legale relevante 

privind organizarea si contractarea serviciilor de transport public judetean. La nivelul t~rii noastre exist~ dou~ 

tipuri de instrumente legislative, structurate, dup~ cum urmeazii: 

Legislatia national~ (ce include legile, ordonantele, Regulamentele Nationale, Ordinele Ministrului etc.) ­ 

toate acestea fiind regiement~ri aplicabile la nivel national; 

Legislatia local~ (care include hot~r~ri ale Consiliului Judetean) - toate fiind reglement~ri aplicabile 

numai la nivel unit~tii teritorial administrative judetene. 

La nivel national, principala lege aplicabil~ este Legea serviciilor comunitare de utilit~ti publice nr. 51/2006, 

Tar mn ceea ce priveste legislatia specializat~, Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane 

mn unit~tile administrativ-teritoriale stabileste cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea, 

administrarea, finantarea si controlul prest~rii serviciilor de transport public ~n judete. Aceast~ lege este 

implementat printr-o serie de reglement~ri emise de entit~tile de reglementare a transportului public local, 

dintre care cel mai important este Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele standard si contractul-cadru 
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care var Ji utllizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane mn 

unit~tile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, trolelbuze si/sau tramvaie, emis de Autoritatea National~ 

de Reglementare pentru serviciile comunitare de Utilit~ti Publice nr. 131 din 17 aprilie 2019 $i Agentia National~ 

pentru Achizitii Publice Nr. 1.401 din 17 aprilie 2019. Regulamentul nr. 1370/2007 defineste ~transportul public 

de c~l~tori" ca fiind ~serviciile de transport de c~l~tori care sunt de interes economic general si care sunt prestate 

c~tre public in mod nediscriminatoriu si continuu". Notiunea de servicii de interes economic general (~SIEG") se 

refer~, in general, la serviciile de natur~ economic~ pe care autorit~tile publice ale statelor membre, la nivel 

national, regional sau local, in functie de repartizarea competentelor lor conform dreptului national, le supun 

obligatiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat unei 1ntreprinderi pentru 

prestarea unui SIEG si pe baza unui criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor servicii in 

conditii care nu sunt neap~rat cele existente pe plat~. 

Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviclile de transport public local se pot administra prin atribuirea 

acestora ~n urm~toarele modalit~ti: 

a) gestiun e direct~; 

b) gestiune delegat~. 

Legea 51/2006 (republicat~) privind serviciile comunitare de utilit~ti publice cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, indick aceleasi dou~ forme de gestiune (art. 22), mn sensul c~ Autorit~tile administratiei publice au 

posibilitatea de a gestiona ~n mod direct serviciile de utilit~ti publice ~n baza unei hot~r~ri de dare fn 

administrare sau de a mncredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele $l 

responsabilit~tile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilit~ti publice ori a uneia sau mai multor 

activit~ti din sfera respectivului serviciu de utilit~ti publice, fn baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Autorit~tile administratiei publice locale sunt libere s~ hot~rasc~ asupra modalit~tii de gestiune a serviciilor de 

utilit~ti publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilit~ti publice se 

stabileste prin hot~r~ri ale autorit~tilor deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale, mn baza unui studiu de 

oportunitate, in functle de natura $i starea serviciului, de necesitatea asigur~rii celui mai bun raport 

pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiv~ ale unit~tilor administrativ-teritoriale, precum si de 

m~rimea si complexitatea sistemelor de utilit~ti publice. 

Preclz~m c~ cele dou modalitti de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului nr.1370/2007. 

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, "Serviciul public de transport judetean poate Ji atribuit pentru 

executare, in gestiune direct~ sau delegat, operatorilor de transport rutier detin~tori de licente de transport, 

eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detin~tori ai unei autorizatii de 

transport de persoane, eliberat~, mn conditiile legii, de c~tre autoritatea administratiei publice locale, numit mn 

acest caz autoritate de autorizare." 

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritorial~ si operatori sunt reglementate prin: 

hot~r~ri de dare ~n administrare a furniz~rii/prest~rii serviciilor de utilit~ti publice c~tre servicii publice 

de interes judetean, specializate, cu personalitate juridic~, Tnfiintate si organizate mn subordinea 

consiliului judetean, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilit~ti publice c~tre 

societ~ti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, cu 

capital social integral al unit~tilor administrativ-teritoriale, ~nfiintate de autorit~tile deliberative ale 

unit~tilor administrativ-teritoriale respective, ~n cazul gestiunii directe; 

contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilit~ti publice, in cazul gestiunii delegate. 
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Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul judetului lalomita reprezint~ modalitatea de 

organizare, functionare $i administrare a serviciului de transport public judetean in scopul furniz~rii/prest~rii 
acestuia in conditiile stabilite de Consiliul Judetean lalomita. 

4.1.1. Gestiunea direct~ a serviciului de transport public judetean 

in conformitate cu Legea 92/2007, in cazul gesti u n i i  directe, autorit~tile a d m i n i s t r a ti ei  p u bl i c e  locale ~si 

a s u m ~  nemijlocit prestarea s e r v i c i u l u i  p u bl i c  de transport j u d e t e a n  si toate s a r c i n i l e  si responsabilit~tile, potrivit 

legii, p r i v i n d  organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea $i controlul function~rii serviciului p u b l i c  de 

transport judetean, precum si administrarea sistemului de utilit~ti publice aferente. 

Articolu 28 din legea 51/2006 stipuleaz~ c~: "(1) Gestiunea direct~ este modalitatea de gestiune in care 

autorit~tile deliberative si executive, in numele unit~tilor administrativ-teritoriale pe care le reprezint, ~si asum 

si exercit~ nemijlocit toate competentele si responsabilit~tile ce le revin potrivit legii cu privire la 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilit~ti publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea 

sistemelor de utilit~ti publice aferente acestora." 

Legea 92/2007 prevede c~ gestiunea direct~ a serviciului de transport judetean se realizeaz~ prin intermediul 

unor operatori de drept public sau privat, dup~ cum urmeaz~: 

Legea 92/2007 

a) servicii publice de interes judetean, 

specializate, cu personalitate juridic~, infiintate si 

organizate in subordinea consiliilor judetene, prin 

hot~r~ri ale autorit~tilor deliberative ale 

unit~tilor administrativ-teritoriale respective; 

b) societ~ti reglementate de Legea societ~tilor nr. 

31/1990, republicat~, cu modific~rile $i 

complet~rile ulterioare, la al c~ror capital social 

nu exist~ participare privat~ direct~, cu exceptia 

formelor de participare a capitalului privat al 
altar persoane juridice controlate de respectiva 
unitate administrativ-teritorial~ care nu ofer~ 

contro lul sau dreptul de veto; 

Legea 51/2006 

a) servicii publice de interes judetean, 

specializate, cu personalitate juridic~, mnfiintate $i 

organizate ~n subordinea consiliilor judetene, prin 

hot~r~ri ale autorit~tilor deliberative ale 

unit~tilor administrativ-teritoriale respective; 

b) societ~ti reglementate de Legea nr. 31/1990, 

republicat~, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, cu capital social integral al unit~tilor 

administrativ-teritoriale, ~nfiintate de autorit~tile 

deliberative ale unit~tilor administrativ-teritoriale 

respective. 

Operatori de drept public sau privat, astfel cum 
sunt definiti la art. 2 lit. h) - operator regional ­ 

operatorul societate reglementat~ de Legea 

societ~tilor nr. 31/1990, republicat~, cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare, cu capital 

social integral al unora sau al tuturor unit~tilor 

administrativ-teritoriale membre ale unei 
asociatii de dezvoltare intercomunitar~ av~nd ca 

scop serviciile de utilit~ti publice), f~r~ aplicarea 

prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile 

publice, Legii nr. 99/2016 privind achizi\iile 
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucr~ri si concesiunile de servicii 

Operatorii organizati ca servicii publice de interes judetean, cu personalitate juridic~, sunt subiecte juridice 

de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de mnregistrare fiscal~ si ai conturilor deschise la unit~tile teritoriale ale 

trezoreriei sau la unit~tile bancare si mntocmesc, mn conditiile legii, buget de venituri si cheltuieli si situatii 

financiare anuale. 
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c) operatori regionali, astfel cum s u n t  definiti la 

art. 2 lit. h) d i n  Legea nr. 51/2006, r e p u bl i c a t ~ ,  cu 

m o d i fi c ~ r i l e  si c o m pl e t ~ri l e  ulterioare. 



Atribuirea direct~ este considerat~ ~n sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea unui 

contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, f~r~ o procedur~ competitiv~ de atribuire 

prealabil~. 

Cu referire direct la atribuirea direct~, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede c~ "Cu exceptia cazului in 

care acest lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate local~ competent~, fie c~ este o autoritate de 

sine st~t~toare, fie un grup de autorit~ti care presteaz~ servicii publice integrate de transport de c~l~tori, poate 

decide s~ presteze ea ins~si servicii publice de transport de c~l~tori sau s~ atribuie contracte de servicii publice in 

mod direct unei entit~ti cu personalitate juridic~ distinct~ asupra c~reia autoritatea local~ competent~ sau, mn 

cazul unui grup de autorit~ti, cel putin una dintre autorit~tile locale competente exercit~ un control asem~n~tor 

cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urm~toarele dispozitii se aplic~ in cazul in care o autoritate 

local competent~ ia o astfel de decizie: 

a) in scopul de a stabili dac~ autoritatea local~ competent~ exercit~ controlul, sunt luati in considerare 

factori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere, 
dispozitiile referitoare la aceast~ reprezentare in actul constitutiv, participarea la capitalul social, 

influenta efectiv~ si controlul efectiv asupra deciziilor strategice $i asupra deciziilor manageriale 

individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea autorit~tii publice competente la 

capitalul social in proportie de 100 %, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerint~ 

obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia s~ existe o influent~ 

public~ dominant~ si s~ se poat~ stabili controlul pe baza altor criterii; 

b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern si orice entitate asupra c~reia 

respectivul operator exercit chiar si o influent~ minim~ s ~si desf~soare activitatea de transport public 

de c~l~tori pe teritoriul autorit~tii locale competente, f~r~ a aduce atingere vreunei linii de iesire sau 

altor elemente auxiliare activit~tii respective care intr~ pe teritoriul autorit~tilor locale competente 

vecine, si s~ nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport 

public de c~l~tori in afara teritoriului autorit~tii locale competente; 

c) Iara a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de 

atribuire mncep~nd cu doi ani ~naintea expir~rii contractului s~u de servicii publice atribuit direct, cu 

conditia s~ se fi luat o decizie final~, in sensul ca serviciile publice de transport de c~l~tori vizate de 

contractul operatorului intern s~ fac~ obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire $i ca 

operatorul intern respectiv s~ nu fi incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct; 

d) ~n lipsa unei autorit~ti locale competente, literele (a), (b) $i (c) se aplic~ unei autorit~ti nationale cu 

privire la o zon~ geografic~ ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern s~ nu 

participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de 

c~l~tori care se organizeaz~ ~n afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice; 

e) dac~ subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avut~ in vedere, operatorul intern 

trebuie s presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de transport de c~l~tori." 

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor la gestiunea 

direct~, alin. (5)): subcontractarea serviciilor publice de transport c~l~tori de c~tre operatorii interni este 

interzis~. 

4.1.2. Gestiunea delegat~ a serviciului de transport public judetean 

Gestiunea delegat~ este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public 

judetean prin care autoritatea administratiei publice locale - Consiliul Judetean transfer~ unuia sau mai multor 
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operatori e transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si 

responsabilit~tile cu privire la prestarea propriu-zis~ a serviciului, precum si exploatarea, mntretinerea, 

reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate public~ aferente sistemului de transport public judetean, mn 

baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegat~ precizeaz~ c~ aceasta se realizeaz~ in conformitate cu 

prevederile Legii nr. 51/2006, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare. 

Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 

transport c~l~tori, de tip contracte de achizitie public~ de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea 

nr. 51/2006, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileste de c~tre 

autorit~tile administratiei publice locale, conform prevederilor Legii nr, 98/2016, cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare, sau ale Legii nr, 99/2016, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, dup~ caz. La mncheierea 

contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport c~l~tori, de tip contracte de achizitie public~ 

de servicii sunt incidente prevederile Regulamentului (CE} nr. 1.370/2007. 

Potrvit Legii 51/2006, gestiunea delegat~ este modalitatea de gestiune mn care autorit~tile deliberative ale 

unit~tilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 

competentele si responsabilit~tile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilit~ti publice, pe baza unul 

contract, denumit fn continuare contract de delegare a gestiunii. Gestlunea delegat~ a serviciilor de utilit~ti 

publice implic~ punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilit~ti publice aferente serviciilor delegate, 

precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. Contractul de delegare a 

gest'unii serviciilor de utilit~ti publice poate fi: 

a) contract de concesiune de servicii; 

b) contract de achizitie public~ de servicii. 

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucr~rl si concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa 

concesiunile de servicii de transport local c~l~tori, prin urmare acestea pot fi atribuite ~n conformitate cu 

legislatia intern~ special~. Legea 100/2016 "nu se aplic~ concesiunilor de servicii publice de transport de c~l~tori, 

mn sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului." 

Gestiunea delegat~ se realizeaz~ prin intermediul unor operator de servicii de utilit~ti publice, denumit si 

operator - persoana juridic/J de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistrat/J in 

Rom~nia, mntr-un stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigurd nemijlocit furnizarea/prestarea, mn 

conditiile reglement~rilor mn vigoare, a unui serviciu de utilit~ti publice sau a uneia sau mai multor activlt~ti din 

sfera serviciilor de utilit~ti publice care pot fl: 

a) societ~ti reglementate de Legea nr, 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, cu 

capital social privat; 

b) soclet~ti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, cu 

capital social mixt. 

Societ~tile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, cu 

capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 

serviciilor de utlit~ti p u b l i c e  in zona teritorial~ de competent~ a u n i t ~ ti l o r  administrativ-teritoriale care exercit~ 

o influent~ d o m i n a n t ~  asupra acestora sau in afara acestei zone dac~ operatorul nu are incheiat un alt contract 

de delegare a gestiunii atribuit direct. 

fn cazul gestiunii delegate, autorit~tile administratiei publice locale p~streaz~, in conformitate cu 

competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si r~spunderile privind adoptarea politicilor si strategillor de 

dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilit~ti publice, precum si 
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obligatia de a urm~ri, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaz~ serviciile de utilit~ti publice, 

respectiv: 

a. modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv mn relatia 

cu utilizatorii; 

b. calitatea serviciilor furnizate/prestate; 

c. indicatorii de performant~ ai serviciilor furnizate/prestate; 

d. modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau modernizare a 

sistemelor de utillt~ti publice; 

e. modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilit~ti 

publice. 

Contractul de delegare a gestiunl serviciului de transport public judetean este un contract mncheiat in form~ 

scris~, prin care unitatatea administrativ-teritorial~ - Judetul lalomita, ~n cal itate de delegatar, atribuie, prin una 

dintre modalit~tile prev~zute de lege, pe o perioad determinat~, unui operator, ~n calitate de delegat, care 

actioneaz~ pe riscul si r~spunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilit~ti 

publice ori, dup~ caz, numai unele activit~ti specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a 

exploata infrastructura tehnico-edilitar~ aferent~ serviciulu/activit~tii furnizate/prestate, mn s c h i m b u l  unei 

reevente, d u p ~  caz. Contractul de delegare a gestiunil poate fi incheiat de unitatea administrativ-teritorial~, 

care are calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intr~ sub 

incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modific~rile si complet~rile ulterioare. 

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit de caietul de sarcini si regulamentul serviciului, de inventarul 

bunurilor mobile si imobile, proprietate public~ sau privat~ a unit~tli administrativ-teritoriale, aferente 

serviciului, procesul-verbal de predare-preluare a acestor bunuri, indicatoril tehnici corelati cu \intele/obiectivele 

asumate la nivel national. 

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean se 

desf~soar conform Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale. Sarcinile se incredinteaz~ in baza unui contract 

de drept civil, executat mn conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de 

delegare a gestiunii serviciului de transport public, $i, in sensul Regulamentului (CE) Nr, 1370/2007, este un 

contract de servicii publice. 

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei respective. 

Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel inc~t societatea 

respectiv~ s poate ~ndeplini obligatiile de serviciu public 

Un operator Extern trebuie s~ ~si asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii mncheiat 

cu Autoritatea Local~, viz~and mndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale 

cet~tenilor. Un operator extern 1si asum~ obligatia de serviciu public, ~n sch'mbul veniturilor pe care urmeaz~ s~ 
le obtin~ de la c~l~tori si/sau mn schimbul unei Compensatii pentru serviciul public. 

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie: 

s~ stabileasc~ mn mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauz~, 

s~ stabileasc~, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza c~rora urmeaz~ s~ se calculeze plata 

compensatiei, dac~ exist~, si natura si mntinderea oric~rui drept exclusiv acordat, ~ntr-un mod care s~ 

previn compensarea mn exces, 

s~ stabileasc~ modalit~tile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii, 
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s~ determine modalit~tile de alocare a veniturilor ~incasate din v~nzarea de bilete, venituri care pot fi 

retinute de operatorul de servicii publice, restituite autorit~tii competente sau partajate de cele dou~ 

entit~ti; 

s~ stabileasc~ standardele de calitate a serviciului, 

s~ specifice dac~ subcontractarea poate fi avut~ in vedere si, dac~ da, in ce m~sur~; $i 

s~ indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul 

rulant si infrastructura. 

Operatorul privat se selecteaz~ ~n urma aplic~rii unei proceduri de atribuire competitive organizat~ de 

Autoritatea Local~ responsabil~. 

Delegarea gestiunii pe principii concurentiale 

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizat~ pe principii concurentiale se bazeaz~ pe aplicarea 

unei proceduri de atribuire competitive. In acest sens, sunt si dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, 

recitalul 20: ~in cazul mn care o autoritate public~ local alege s~ incredinteze unui tert un serviciu de interes 

general, aceasta trebuie s~ selecteze operatorul de serviciu public in conformitate cu dreptul comunitar privind 

contractele publice si concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si mn conformitate cu 

principiile transparentei si egalit~tii de tratament." 

Aceast~ dispozitie este reconfirmat~ in art.S alin (3) din Regulament: (3) Orice autoritate competent care 

face ape/ la un tert, altul dec~t un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri 

competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitiv~ de 

atribuire adoptat~ este deschis tuturor operatorilor, este echitabil~ si respect~ principiile transparentei si 

nediscrimin~rii. In urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune 

negocieri in conformitate cu aceste principii, cu scopuf de a stabifi modu/ optim de a indeplini anumite cerinte 

specia/e sau complexe." 

Forma de gestiune a serviciului public de transport prin curse regulate la nivelul judetului lalomita va fi 

gestiunea delegat~ c~tre operatori privati prin contract de delegare a gestiunii. 

Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului 

lalomita, cu respectarea legislatiei in vigoare si tin~nd cont de particularit~tile transportului judetean in 
contextul in care transportul judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate public~ se va 

realiza pe principii concurentiale, cu aplicarea Legii nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale. 

4.2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justific~ atribuirea ~n gestiune 

Motivele de ordin economic, financiar 

Tn sensul prevederilor legale (Legea 92/2007), serviciul de transport public judetean este autonom din punct 

de 

vedere financiar, finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea acestuia, 

asigur~ndu-se din veniturile operatorilor de transport. 

Veniturile operatorilor de transport rutier se formeaz~ din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, 

denumite in continuare taxe de c~l~torie, reprezent~nd contravaloarea serviciului prestat, si/sau din subventii de 

la bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferent~ de tarif, in conditiile legii si cu aprobarea 

Consiliului Judetean. 
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Principalul motiv de ordin economic care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport public judetean 
este c~ prin aceast~ modalitate se va asigura prestarea serviciului de personal calificat si cu mijloacele de 
transport solicitate prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judetean lalomita nu dispune pentru 
a desf~sura aceast~ activitate ~n regim propriu. In acest fel, Consiliul Judetean este degrevat de toate cheltuielile 
aferente execut~rii acestui serviciu comunitar, acestuia revenindu-i doar sarcinile de organizare, verificare $i 
control. 

Lipsa resurselor materiale si financiare de la nivelul Consiliului Judetean lalomita nu permit prestarea direct~ a 
serviciului de transport public judetean. 

Principala motivatie de ordin financiar a deleg~rii gestiunil este c~ sarcinile ~ndeplinite de operatorii de 
transport sunt finantate din capitalurile lor proprii. 

Delegarea gestiuni acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judetului nu poate suporta toate 
cheltuielile ocazionate de dotarea si functionarea serviciului de transport public judetean. Consiliul Judetean 
lalomita nu are capacitatea de a organiza si de a sustine financiar ~ntreg transportul judetean. 

Organizarea serviciului prin gestiune direct~ presupune investitii foarte mari si imediate din bugetul 
Consiliului Judetean lalomita pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea de logistic~ necesar~ 
gestion~rii serviciului. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin economic si financiar care pledeaz~ 
in favoarea deleg~rli gestiunii serviciului, Consiliul judetean lalomita este avantajat de disiparea presiunii asupra 

bugetului local dac~ se intr~ pe scenariul gestiunii delegate. 

Avantajul principal al atribuirii gestiunii serviciului de transport public judetean de c~l~tori fl constituie, in 

afar~ de evitarea dificult~tilor generate de identificarea unor surse de finantare, neasumarea de c~tre 
autoritatea contractant~ a unor riscuri concomitente si ulterioare realiz~rii investitiilor de ~mbun~t~tire a 
serviciului de transport judetean de persoane. 

Tn contextul deleg~rii gestiunii serviciului de transport public judetean nu putem vorbi de un transfer a unei 
p~rti semnificative a riscului de operare c~tre operatorul/operatorii de transport. Cu toate c~ alocarea riscurilor 
derul~rii contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport pare a fi partajat~ n mod egal intre 
Entitatea Contractant~ - Consiliul Judetean si Operatorul de transport, in ultim~ instant~ orice risc inerent 
operatorului se r~sfr~nge si asupra posibilit~tii Entit~tii Contractante de a asigura prestarea serviciilor publice de 
transport pe raza sa administrativ-teritorial~, obligatie prev~zut~ de Legea 92/2007 a serviciilor publice de 
transport persoane in unit~tile administrativ-teritoriale. Chiar si fin conditiile sanction~rii operatorului de 
transport pentru ne~ndeplinirea corespunztoare a obligatiei de serviciu public, chiar si cu aplicarea m~surii 
extreme a rezilierii contractului din cauza nerealiz~rii obligatiei de serviciu, mn final Entitatea Contractant~ este 
cea care va trebui s~ asigure realizarea/continuitatea serviciului. 

In cazul deleg~rii de gestiune a serviciului de transport judetean cea mai mare parte a riscului de operare 
nu este preluat~ de operator, argument ce sustine incheierea unui contract de achizitie sectorial~ pentru 
delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean. Acesta este un argument n favoarea 1ncheierii unui 
contract de achizitie sectorial~ pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judetean. 

Modalitatea de gestionare a riscurilor identificate este prezentat~ mn cele ce urmeaz~: 

Modalitatea de gestionare a riscurilor 

Categoria de rise Descriere Consecinte Gestionare 

Riscuri de amplasament 

Structura existent~ a Drumurile existente pe Uzur~ accentuath a Entitatea contractant~, mn 

infrastructurii de traseele pe care se mijloacelor de transport calitate de administrator 

transport efectueaz~ transportul 5i majorarea costurilor de a drumurilor judetene va 
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Categoria de rise Descrlere Conseclnte Gestionare 

judetean sunt sau au ntretinere lua toate m~surile 

tendint% s~ se deterioreze necesare pentru a le 

rapid mentine fn bun~ stare. 

Aspecte legate de finantarea contractului 

Mdificri de taxe Pe parcursul contractului, Impact negativ asupra Stabilirea procentului ce 1l 

regimul de taxe si impozite veniturilor financiare ale reprezint~ taxele s 

se schimb~ mn defavoarea delegatului si impozitele din valoarea 

delegatului imposibilitatea asigur~ril tarifului la 

serviciului la nivelul fundamentarea acestuia 

imp us $i stabilirea modalit~tii de 
modificare a tarifuluf 
proportional cu aceste 

modific~ri 
Operare 

[ntretinere sireparare Defectarea mijloacelor de Cresterea costurilor de Entitatea contractant~ a 

transport mai des dec~t s-a opera re cu efecte stabilit ca factor de 

luat fn considerare duc~nd negative at~t asupra evaluare "vechimea 
la cheltuieli mai mari de calit~tli serviciului prestat pearcului de 

~ntretinere $l reparatie c~t si asupra investitiilor autovehicule" prin care se 

dec~t cele folosite la planificate prin diminuare acord~ cele mai mari 

fundamentarea tarifelor de proftului obtinut. punctaje mijloacelor de 

transport transport cu 0 vechime 

c~t mal mic~, astfel inc~t 

s~ se diminueze 
probabilitatea de 

defectare a acestora 
peste limita previzionat~. 

Opera re Delegatul nu poate efectua lmposibilitatea asigur~rii Entitatea contractant~ 

prestatille conform serviciului la nivelul impune prin 

contractului specificat fn caietul de documentatia de 

sarcini si oferta depus~. atribuire (caietul de 
sarcini, conditii 
contractuale obligatorii) 
conditi care s~ 
minimizeze riscurile de a 
nu mai putea fi prestate 
serviciile de c~tre delegat 
$i s~ examineze in detaliu 
mnc~ din faza de ofertare, 
capacitatea viitorului 
delegat de a ndeplini cu 
succes contractul. 

Plata 

Schimb~ri demografice 0 schimbare demografic~ Venituri sub proiectiile Prevederea de conditii 

sau socio-economic~ financiare anterioare contractuale care sl 

afecteaz~ cererea pentru permit~, de comun acord, 

serviciile delegate modificarea prest~rii 
serviciulul astfel mnc~t 
acestea s~ satisfacl 
cererea utilizatorilor 
fiali. 

Inflatia Valoarea pl~;ilor 1n timp Diminuarea in termeni in contract se prevede o 
este afectat~ de inflatie reali a veniturilor din modalitate de actualizare, 

prestarea serviciului ajustare a tarifelor pentru 
a compensa inflatia. 
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Categoria de risc Descriere Consecinte Gestionare 

Riscul legal si de politic~ a Entit~tii Contractante 
Reglementarea Existenta unui cadru Efect asupra costurilor si Delegatul evalueaz~ 

statutar de reglement~rl veniturilor, slstemul de reglement~ri 

care vor afecta delegatul. $l 1si fundamenteaz~ 

oferta n consecint~. 

Schimb~ri legislative Schimbarea legislativ si/sau Crestere semnificativ~ 1n Entitatea Contractant~ 
$i/sau depolitic a politicil Entit~til costurle operatlonale ale poate s~ reduch 
referitoare la prestarea Contractante, care nu poate delegatului $i/sau r~spunderea pentru astfel 
acestor servicii fi anticipat~ la semnarea necesitatea de a efectua de schimb~ri prin 

contractului s' care ste cheltuieli de capital monitorizarea si imitarea 

adresat~ direct, specific si pentru a putea r~spunde schimb~rilor ce ar putea 

exclusiv prest~rii serviciulul acestor schimb~ri. avea astfel de consecinte 

de transport, ceea ce asupra serviciului. 

conduce la costuri de capital 

sau operationale 

suplimentare din partea 
delegatulul. 

Schimb~rl legislative Schimbare legislativ~ si/sau Crestere semnificativ~ 1n Prevederea de clauze 
$/sau de politic~ la nivel a politicii la nivel national, costurile operationale a l e  care s reglementeze c~t 

national care nu putea fi anticipat~ la delegatului $i/sau mal multe asemenea 

semnarea contractului $l necesitatea de a efectua modific~ri posibile: taxe si 

care este adresat~ direct cheltuieli de capital impozite, inflatie etc. 

sau se aplicl indirect sl pentru a putea r~spunde 
serviciulul de transport acestor schimb~ri. 

public de persoane, ceea ce 

conduce la costuri de capital 

sau 
operationalesuplimentare 

din partea delegatului. 

Activele proiectului 

Deprecierea tehnic~ Deprecierea tehnic~ este Creste costurile de Delegatul va lua m~surile 

mal mare dec~t cea retehnologizare organizatorice necesare 

prev~zut pentru evitarea unei 

astfele de situatli. 
Forta major~ 

Forta major~ Forta major~, astfel cum Pierderea sau avarierea Delegatul va ua m~suri 

este definit prin lege, activelor proiectului $l de asigurare a activelor 

impiedicd realizarea pierderea/ dim in uarea implicate in asigurrarea 

contractului posibllit~til de obtinere a serviciului, astfel inc~t s~ 
veniturilor preconizate. poat~ fireparate sau 

mnlocuite in cel mai scurt 

tlmp posibil. 

Motivele de ordin social si de mediu 

Transportul public judetean de persoane reprezint~ un factor important al incluziunii sociale. Activit~tile 

desf~surate fn cadrul unui judet si gestionarea mobilit~tii rezidentiale conditioneaz~ deplas~rile care au loc 

Factori ca locul de munc~, locuinta, egalitatea de sanse si transportul au un rol esential ~n incluziunea social~. 

Motivele de ordin social care pledeaz~ ~n vederea asigur~rii unui mod de gestiune delegat~ prin incredintare 

unor operatorl a serviciului de transport public judetean de persoane sunt reprezentate si de locurile de munc~ 

oferite de operatorii de transport si asigurarea unui serviciu de transport public eficient care s~ deserveasc~ c~t 

mai mare parte a populatiei Judetului lalomita. 
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Serviciul de transport public judetean reduce excluderea social~, pentru c~ ofer~ oamenilor posibilitatea s~ 

se deplaseze f~r~ autoturism la locul de munch, la $coal~, la cump~r~turi, la centrele medicale si de agrement, 

acestea fiind principalele tipuri de deplas~ri ~ntre comune si municipii/orase pe teritoriul judetului. De 
asemenea, se are mn vedere situatia femeilor, tinerilor, persoanelor Tn v~rst~, somerilor si persoanelor cu 
handicap, care depind 1n mod deosebit de mijloacele de transport 1n comun. 

fn analiza aspectelor sociale ale oportunit~tii deleg~rii de gestiune trebuie tinut cont de faptu! c~ beneficiaril 
directi ai deleg~rii gestiunii sunt cet~tenii Judetului lalomita: 

► Delegarea gestiunii serviciului unor operatori de transport public apare ca fiind alegerea corect~ pentru 

administratia local si ca m~sur~ de"externalizare" a unei activit~ti cu mare grad de specializare; 

> Delegarea gestiunii sistemului de transport judetean de cl~tori permite Consiliului Judetean lalomita s~ 

transfere efortul financiar necesar prest~rii serviciului dec~t s~ se angajeze direct fn prestarea serviciului, 
cu repercusiuni nefavorabile pentru bugetul local; 

> [mbun~t~tirea calit~tii mediului si implicit a s~n~t~tii populatiei prin reducerea gradului de poluare a 
mijloacelor de transport in comun si prin alegerea transportului public judetean in detrimentul 
autovehiculelor personale; 

> Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor economici pe teritoriul 

administrativ al Consiliului Judetean lalomita. 

Operatorii de transport c~rora li se va delega gestlunea serviciului de transport judetean pe grupe de trasee 

vor asigura deplasarea c~l~torilor de pe traseele judetene de transport ~n conditii de sigurant~ si de confort, 

inclusiv asigurarea de risc a persoanelor transportate si a bunurilor acestora prin polite de asigur~ri. 

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaz~ mn favoarea deleg~rii serviciului de transport 

public judetean de persoane prin curse regulate la nivelul judetului lalomita 1l reprezint~ 1mbun~t~tirea calit~tii 

mediului si implicit a s~n~t~tii populatiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun. 

Nivelul de poluare a autovehiculelor reprezint~ unul dintre criteriile pentru atribuirea traseelor de transport 

public judetean 

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluante urm~reste sc~derea gradului de poluare cu particule 1n 

suspensie si a pol~rii fonice provenite de la autovehiculele de transport public si atingerea obiectivelor 

europene ~n termeni de eficient~ energetic~ si protectle a mediului. 

Un alt argument de mediu care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport judetean este 

satisfacerea necesit~tilor de deplasare a locuitorilor judetului lalomita prin intermediul unor moduri de 

transport ecologic - transportul judetean de c~l~tori prin curse regulate care diminueaz~ deplasarea cu 

autoturismul personal intre diferite localit~ti din judet, asigur~nd astfel diminuarea polu~rii ca urmare a sc~derii 

volumului traficului motorizat reprezentat de autoturismele personale. Sc~derea consumului de energie, 

reducerea polu~rii fonice, a emisiilor poluante contribuie in plus la regenerarea mediului ~nconjur~tor. 

Prln delegarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate unor operatori privati 

de transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu fn mod corespunz~tor se vine ~n 

nt~mpinarea obiectivelor strategice de mediu privind transportul: 

> reducerea p o l u ~ ri i  aerului sl a polu~rii fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser~ si a 

consumu lui de energie; 

> cresterea atractivit~tii si calit~tii mediului si peisajului judetean, Tn folosul cet~tenilor, al economiei si al 

societ~tii in a n s a m b l u .  

Operarea serviciului de transport public judetean prin gestiune delegat~ se va face cu respectarea 

principiilor de protectie a mediului, astfel inc~t s~ se reduc~ la minim impactul negativ asupra mediului. 
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Operatorii de transport public se oblig~ s~ utilizeze mijloace de transport a c~ror stare tehnic~ corespunde 

reglement~rilor nationale de sigurant~ rutier~ si de protectie a mediului inconjur~tor, cu inspectia tehnic~ 

periodic~/revizia tehnic~ periodic~ valabil~ si certificate/clasificate/incadrate corespunz~tor, conform 

prevederilor legale in vigoare. 

in vederea atingerii obiectivelor de mediu, operatorii de transport trebuie s~ implementeze si s~ respecte 

prevederile standardelor de mediu si s~ asigure un program de salubrizare exterioar~ a vehiculelor. 

4.3.Concluzii asupra stabilirii modalittii optime de gestiune a serviciului de transport judetean de 

c~l~tori prin curse regulate la nivelul judetului lalomita 

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public judetean de c~l~tori prin curse regulate la nivelul 

judetului lalomita este justificat~ in principal de urm~toarele aspecte: 

> Inexistenta unui serviciu specializat de transport judetean in cadrul Consiliului Judetean lalomita sau a 

unui operator de transport cu capital social integral al Consiliului Judetean lalomita, cu actionar, asociat 

unic Consiliu Judetean ~nfiintat de c~tre unitatea administrativ-teritorial~ si asupra c~ruia aceasta are un 

control direct si o influent~ dominant asupra deciziilor. 

► Serviciul de transport public judetean sunt supuse reg imului juridic al serviciilor publice de interes 

general, fiindu-le aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit exigentei/cerintei fundamentale 

de: continuitate din punct de vedere calitativ ji cantitativ, 1n condi\ii contractuale reglementate, conform 

prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit~ti publice, in 

acest sens Consilul Judetean lalomita fiind necesar s~ efectueze toate demersurile acestei constinuit~ti a 

serviciului. 

Dat fiind c~ la nivelul unit~tii administrativ teritoriale - Judetul lalomita nu exist~ infrastructura necesar~ 

prest~rii serviciului de transport public judetean in gestiune direct~ sau capacitatea tehnic~ de a presta acest 

serviciu, se evidentiaz~ ca oportun~ modalitate gestiunii delegate c~tre operatori externi. In scenariul deleg~rii 

prin procedur~ competitiv~ c~tre un operator privat, Consiliul Judetean lalomita va incredinta in totalitate 

furnizarea serviciilor de transport public judetean, printr-o procedur~ competitiv~, c~tre o tert~ firm~ 

(operator/operatori privat/privati) care va asigura administrarea $i operarea acestuia. Operatorul/operatorii 

va/vor trebui s~ dispun~ de o flot~ de transport care s~ permit~ operarea pe traseele de transport judetean, in 

raport cu cerintele grupei de trasee pentru care va depune oferta. 

Delegarea de gestiune c~tre un operator extern prin procedur~ competitiv~ de atribuire este modalitatea 

recomandat~ de manageriere a serviciului de transport public judetean de c~l~tori prin curse regulate c~tre 

populatia judetului lalomita. 

Gestiunea delegat~ c~tre un operator privat reprezint~ varianta cea mai optim~ de delegare pentru Judetul 

lalomita, alegerea acestei modalit~ti de delegare fiind mn conformitate cu art. 7, punctul (i) din Legea 51/2006 

privind serviciile de utilit~ti publice modificat~ si actualizat de Legea 225/2016, care prevede c~ ~Seviciile de 

utilit~ti publice se organizeaz si functioneaz cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind administratia 

public~ local, descentralizarea administrativ~ si financiar~, dezvoltarea regional, finantele publice lcoale si cu 

respectarea principiilor:... (i) respectarea economiei de piat, asigurarea unui mediu concurential, restrngerea $si 

reglementarea ariilor de monopol." 

Acest aspect al mediului concurential de atribuire a contractului de serviciu public este prevzut si de Legea 

92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitiitile administrativ-teritoriale la articolul 16, litera 

b): ~Autorit~tile administratiei publice locale .... au urm~toarele obligatii fat de operatorii de transport rutier si 
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transportatorii autorizati: b) s asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati 

pentru realizarea serviciilor publice de transport local si judetean mntr-un mediu concurential si transparent;" 

Tn cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) ji (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a 

gestiunii serviciilor de utilit~ti publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract 

de achizitie public~/sectorial~ de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se 

stabileste, dup~ caz, in baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 $i Legii nr. 100/2016. Art. 27, litera 
d) din legea 100/2016 privind concesiunile de lucr~ri si concesiunile de servicii precizeaz~: "(1) Prezenta lege nu se 

aplic~: .. d) concesiunilor de servicii pub/ice de transport de ciiliitori, in sensul Regulomentului (CE) nr. 1.370/2007 

al Parlamentului European si al Consiliului." Tn plus, aceeasi lege precizeaz~ la Art. 271 c~: ~Prezenta lege nu se 

aplic pentru atribuirea contractelor care nu presupun pl~ti c~tre contractant si ~mn cadrul c~rora contractantul 

este remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate astfel ~nc~t s~ acopere toate costurile si investitiile 

suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice corespunz~toare activit~tilor mentionate ~n 

anexa nr. 2." Anexa nr. 2 din lege include si transportul public. 

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel 

judetean, in conditiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) $i (2) si art. 251 al in .  (2) din Legera nr. 99/2029, 

acesta este un contract sectorial de servicii si ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr, 99/2016 si a 

Normelor metodologice de aplicare a acesteia. o data cu intrarea 1n vigoare a Legii nr. 34/2020, legislatia 

aplicabil~ procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru transportul de persoane la nivel judetean este 

l e gi s l a t i a  ~n d o m e n i u l  achizitiilor sectoriale. 

Dat~ f i i n d  complexitatea s e r v i c i u l u i  de transport judetean care urmeaz~ s~ fie delegat si pentru a garanta 

accesul egal si n e d i s c r i m i n a t o r i u  al operatorilor de transport la piata s e r vi c i u l u i  p u b l i c  de transport judetean, 

a t r i b u i r e a  contractului de delegare se va realiza pe loturi, fiec~rui lot corespunz~ndu-i o grup~ de trasee (11 

loturi, corespunz~toare num~rului de grupe de trasee propuse). 

5. Durata estimat~ a contractului 

Durata limitat~ a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public judetean este 

reglementat~ at~t la nivelul legislatiei europene, c~t si a legislatiei nationale. 

Legislatia national~ special~ reprezentat~ de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport 

persoane ~n unit~tile administrativ-teritoriale prin ultimele modific~ri (Legea nr. 328 din 21 decembrie 2018, 

publicat~ in Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 $i 

prevede la art. 28 alin. (1) c~ ~Durata mncredint~rii gestiunii serviciului public de transport judetean se stabileste 

prin hot~r~ri de dare in administrare sau prin contracte de delegore a gestiunii de c~tre autorit~tile administratiei 

publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitar sau alte forme de asociere mntre unit~tile 

administrativ-teritoriale si trebuie s~ fie corelat~ cu durata necesar~ recuper~rii investitiilor prevzute in sarcina 

operatorului, dar nu moi mutt de: 

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sou autocare; 15 ani, 

in cazul ~n care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar 

valoarea estimat a ocestui mod de transport reprezint peste 50% din valoarea contractului;". 

Potrivit legii, pe durata contractului de delegare a gestiunii, 1n conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii, 

Consiliul Judetean lalomita p~streaz prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de 

dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de transport judetean, precum si dreptul de a supraveghea $i 

controla modul de desf~surare a serviciului cu privire la:  

26 



a. respectarea ji 1ndeplinirea obliga\iilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier sau de 

transportatorii autorizati; 
b. derularea ritmic~ a serviciului, respectarea traseelor prev~zute si a orarelor zilnice si s~pt~m~nale; 
c. respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a tarifelor pentru serviciul public de 

transport judetean. 

Cu referire la durata contractelor de gestiune a serviciilor comunitare de utilit~ti publice, Legea 51/2006 
actualizat~, stipuleaz~ la art. 32 alin (3) c~: 

"/3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitat~. Pentru contractele de delegare a gestiunii a 
c~ror durat~ estimat~ este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dup~ caz, mn conformitate cu prevederile 
Legii nr. 98/2016, ale Legi nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va dep~si durata maxim necesar~ 
recuper~rii investitiilor prev~zute ~n sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare." 

in sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, dup~ data de 31.12.2021, este obligatoriu s~ intre mn 
vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului pub l ic de transport jude\ean 1ncheiate potrivit 
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrile 2007. Acest 
termen va acoperi toate demersurile necesare elabor~rii studiului de oportunitate privind stabilirea modalit~tii 
de gestiune a serviciului public de transport judetean prin curse regulate, precum si demersurile legate de 
desf~surarea procedurilor de atribuire a contractelor prin licitatie deschis~ conform Legii nr. 99 din 19 mai 2016 

privind achizitile sectoriale. 

Durata semnificativ~ a tuturor etapelor de preg~tire si mncheiere a contractelor de delegare a gestiunil 
serviciului de transport judetean prin curse regulate (peste 1 an) este un argument 1n favoarea sus\inerii unei 
du rate mai marl a contractelor de delegare a gestiunii, date fiind toate aceste demersuri laborioase ji 1n special 
ca atribuirea unor astfel de contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean nu s-a realizat 
p~n~ la data prezentului studiu ~n maniera achizitiilor publice desf~surate mn cadrul sistemului electronic de 
achizitii publice. 

fn cadrul Studiului de trafic privind identificarea si evoluarea fluxurilor de c~l~tori si a cerintelor de mobilitate 
ale colectivit~tilor locale, mn cadrul serviciului public de transport judetean, prestat mntre localit~tile judetului 
alomita, Programul de transport public judetean propus vizeaz~ perioada 2023-2032. Prin urmare, durata 
pentru care a lost pro pus a se aplica viitorul program de transport public judetean prin curse regulate este de 10 
ani. 

in sensul prevederilor legale enuntate anterior si celorlalte argumente prezentate, se propune ca durata 
contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public judetean prin curse regulate in 

judetul lalomita s~ fie de 10 ani. 

Tn cadrul mode lulu lu i de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judetean se va prevedea o 
perioad~ de mobilizare care se va derula ~ntre Data Intr~rii ~n Vigoare a contractului si Data de Incepere. 
Autoritatea Contractant~, respectiv Consiliul Judetean lalomita va decide mn final asupra duratei efective a 
acestei perioade de mobilizare. Aceast~ perioad~ poate fi destinat~ prezent~rii de c~tre operatorii de transport a 
mijloacelor de transport cu care s-au angajat prin ofert~, a dovezilor de licentiere si a autorizatiilor eliberate de 
autorit~tile competente pentru toate mijloacele de transport cu care operatorul s-a angajat prin ofert, a 
dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, a copiilor dupa contractele de 
asigurare a persoanelor transportate si a bagajelor acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA 

pentru fiecare autovehicul, a procedurilor interne de lucru. 
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6. [ntocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport c~l~tori 

--------------� 

Documentatia necesar~ procedurii de atribuirii a traseelor de transport din judetul lalomita a fost elaborat~ 

in concordant~ cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane mn 

unit~tile administrativ-teritoriale, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile 

sectoriale cu modific~rile si complet~rile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit~ti publice, 

republicat~, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, ale Regulamentului (CE) 1370/2007 si cu utilizarea 

documentelor standard si contractul-cadru prev~zute de Ordinul presedintelui ANRSC Si ANAP nr. 

131/1401/2019. 

Documentatia de atribuire a contractelor de gestiune a serviciului de transport public de c~l~tori include 

urm~toarele: 

a. formularele tipizate, care s~ faciliteze elaborarea $i prezentarea ofertei si a documentelor care o 

insotesc; 

b. programul de transport; 

c. criteriile de calificare si selectie a ofertelor; 

d. criteriul de atribuire a contractului; 

e. modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 

f. valoarea estimat a contractului. 

6.1. Programul de transport - intocmit 1n baza programului de transport propus prin studiul de trafic 

elaborat de Certrans Level 

Propunerea pentru Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, pentru 

perioada 2023-2032 la nivelul judetului lalomita cuprinde un num~r de 41 de trasee structurate in 11 grupe de 

transport dup~ cum urmeaz~: 

Nr. Cod Descriere traseu Km pe Num~r Grupa 

grup~ traseu sens 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

01 001 Slobozia - Ciulnita - Buesti 21 10 locuri 1 

01 002 Slobozia - Ciulnita - Burduselu 32 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

02 003 Slobozia - Gh. Doja 22 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

02 004 Slobozia - C~z~nesti - Cocora 43 1 vehicul activ, min. 10 locuri 

02 005 Slobozia - Ciochina - Rovine 47 1 vehicul activ, min. 23 locuri 
2 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

02 006 Slobozia - Ciochina - S~lcioara 48 23 locuri 

02 007 Slobozia - Mt. Buz~u - S~r~teni 40 1 vehicul activ, min. 10 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

03 008 Slobozia - Bucu -Gh .  Laz~r 18 23 locuri 

03 009 Slobozia - lazu - Valea Ciorii 32 1 vehicul activ, min. 23 locuri 3 

03 010 Slobozia - T~nd~rei - Fetesti 76 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

03 011 Slobozia - Fr~tilesti - T~nd~rei 34 2 vehicule active, min. 10 locuri 

04 012 Slobozia - Milosesti - Tov~r~sia 35 1 vehicul activ, min. 10 locuri 

1 vehicul activ, min. 23 locuri 4 

04 013 Slobozia - Grivita - Traian 32 
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Nr. Cod Descriere traseu Km pe Num~r Grupa 

grup~ traseu sens 

4 vehicule active, 1 vehicul rezerv~, 

04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 16 min. 10 locuri 

05 015 Slobozia - Suditi 22 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

05 016 T~nd~rei - Gura V~ii 16 1 vehicul activ, min. 23 locuri 
5 

2 vehicule active, 1 vehicul rezerv~, 

05 017 Fetesti - Movila - Slobozia 68 min. 23 locuri 

06 018 Urziceni - Malu Rosu 13 1vehicul activ, min. 23 locuri 

06 019 Urziceni - Cioc~rlia 12 1 vehicul activ, min. 10 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

06 020 Urziceni - Jilavele 13 23 locuri 
6 

06 021 Urziceni - Ad~ncata -Patru Frati 32 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

06 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25 23 locuri 

06 023 Urziceni - Patru Frati - R~dulesti 32 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

07 024 Urziceni - Axintele - B~rb~tescu 35 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

07 025 Urziceni - Cosereni - Horia 40 1 vehicul activ, min. 10 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 
7 

07 026 Urziceni - Cosereni 10 10 locuri 

07 027 Urziceni - Movilita - Dr~goiesti 30 1 vehicu1 activ, min . 10 locuri 

07 028 Urziceni - Sinesti 30 1vehicul activ, min. 10 locuri 

08 029 Urziceni - G~rbovi 18 1vehicul activ, min. 23 locuri 

08 030 Urziceni - lon Roat~ 15 2 vehicule active, min. 10 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 8 

08 031 Urziceni - Grindasi 26 23 locuri 

08 032 Urziceni - Grindu 30 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

09 033 Fetesti - Bordusani 13 23 locuri 9 

09 034 Fetesti - Vl~deni 28 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

10 035 T~nd~rei - Giurgeni 21 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

10 036 T~nd~rei - Luciu 18 1 vehicul activ, min. 23 locuri 

10 037 T~nd~rei - Platonesti 9 1 vehicul activ, min. 23 locuri 10 

1vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

10 038 T~nd~rei - Valea Ciorii - Buc$a 22 10 locuri 

11 039 Fierbinti-T~rg - Maia - R~dulesti 16 1vehicul activ, min. 10 locuri 

11 040 Fierbinti-T~rg - Ad~ncata 15 1 vehicul activ, min. 10 locuri 
11 

1vehicul activ, 1 vehicul rezerv~, min. 

11 041 Fierbinti-T~rg - Jilavele - Urziceni 32 23 locuri 

6.2.Formularele tipizate, care s~ faciliteze elaborarea $i prezentarea ofertei $i a documentelor care o 

~nsotesc 
Formularele tipizate dau posibilitatea ofertantilor s~ elaboreze si s~ prezinte oferta la procedura competitiv~ 

de atribuire a traseelor de transport judetean, si includ urm~toarele: 

• Instructiunile c~tre ofertanti/candidati 

• Formu larele pentru 1ntocmirea ofertei care includ : 
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Formular nr. 1 Model - Scrisoare de garantie 

Formular nr. 2 Declaratie pe proprie r~spundere privind neincadrarea in situatiile 
prev~zute la art. 72-73 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, 

cu modific~rile si complet~rile ulterioare 

Formular nr. 3 Declaratie privind experienta similar~ 

Formular nr. 4 Formular de propunere tehnic~ 

Formular nr. 4.1 Declaratie privind disponibilitatea 

Formular nr. 4.2 Declaratie privind dot~rile ofertantului 

Anexa la formularul nr. 4.2 Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi 

folosite in contractul de delegare a gestiunii 

Formular nr. 4.3 Declaratie privind conditiile de asigurare a serviciilor de transport pe 
fiecare traseu din grupa de trasee 

Formular nr. S Declaratie pe propria r~spundere privind respectarea reglement~rilor 
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munc~ si privind 
respectarea legislatiei de securitate si sn~tate in munc~ 

Formular nr. 6 Declaratie pe proprie r~spundere privind partea/p~rtile din propunerea 
tehnic~ declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de 
proprietate intelectual~ 

Formular nr. 7 Declaratie pe proprie r~spundere privind partea/p~rtile din propunerea 
financiar~ declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de 
proprietate intelectual~ 

Formular nr. 8 Formular de oferta financiar~ 
Anexa nr. 1 la Formular nr. 8 Fundamentarea tarifului unei cl~torii 

Anexa nr. 2 la Formular nr. 8 Valoare ofertat~ pe 10 ani (Pretul ofertei) -Lot -Grupa ... 

Formular nr. 9 Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal 

Formular nr. 10 imputernicire 

Formular nr. 11 Acord de asociere - model 

Formular nr. 12 Acord de subcontractare - model 

Formular nr. 13 Angajament tert sustin~tor privind sustinerea economic~ si financiar~ 

Formular nr. 14 Angajament tert sustin~tor tehnic - experienta similar~ 

Formular nr. 15 Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale 

Valoarea garantiei de participare la procedura de atribuire a contractului de delegare este de 0,1% din 

valoarea estimat~ pentru fiecare Lot corespunz~tor unei Grupe de trasee, iar valoarea propus~ a garantiei de 

bun executie este de 0.6% din valoarea contractului care va fi atribuit pentru fiecare lot 1n pa rte. 

6.3.Criteriile de calificare si selectie a ofertelor 

Conform Legii 99/2016 cu modific~rile si complet~rile ulterioare, criteriile de calificare si selectie a ofertelor 
aplicabile in cadrul procedurii de atribuire a contractului sunt prezentate ~n detaliu ~in cadrul Instructiunilor 

pentru ofertanti si fac referire doar la: 

a. motivele de excludere a candidatului/ofertantului - vizeaz~ motivele de excludere referitoare la 

condamn~rile penale, motivele de excludere referioare la plata impozitelor, taxelor sau a 

contributiilor la bugetul general consolidat, motivele de excludere legate de insolvent, conflicte de 

interese sau abateri profesionale: 
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> Condamnarea prin hot~r~re definitiv~ a unei instante judec~toresti, pentru comiterea uneia 
dintre urm~toarele infractiuni: constituirea unui grup infractional organizat, infractiuni de 
coruptie, infractiuni ~mpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, acte de terorism, 
sp~larea banilor, traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, fraud~ 

> inc~lcarea obligatiilor privind plata plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul 
general consolidat 

> inc~lcarea obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general 
consolidat 

> inc~lcarea obligatiilor ~n domeniile mediului, social si al relatiilor de munc~, stabilite prin 
legislatia adoptat~ la nivelul Uniunii Europene, legislatia national 

> Insolventa ofertantului 
> Comiterea unei abateri profesionale grave 
> [ncheierea cu alti operatori economici de acorduri care vizeaz~ denaturarea concurentei 
> Conflict de interese in cadrul sau ~n leg~tur~ cu procedura in cauz~ i a r  aceast~ situatie nu 

poate fi remediat~ ~n mod efectiv prin alte m~suri m a i  p u t i n  severe 

> Participarea anterioar~ a operatorului economic la preg~tirea procedurii de atribuire a 

condus la o distorsionare a concurentei, i a r  aceast~ situatie nu poate fi remediat~ prin alte 
m~suri mai putin severe 

> [nc~lcarea de c~tre ofertant in mod grav sau repetat a obligatiilor principale ce-i reveneau in 
cadrul unui contract de achizitii publice 

> Declaratii false ~n continutul informatiilor transmise la solicitarea entit~tii contractante 
> Influentarea in mod nelegal a procesului decizional al entit~tii contractante, obtinerea de 

informatii confidentiale care ar putea conferi avantaje nejusitificate in cadrul procedurii de 
tribuire sau furnizarea din neglijent~ a informatiilor eronate 

b. capacitatea candidatului/ofertantului - potrivit legii 99/2016, criteriile privind capacitatea 
ofertantului se pot aplica doar la capacitatea de exercitare a activit~tii profesionale; situatia 

economic~ si financiar~; capacitatea tehnic~ si profesional~. 

Entitatea contractant~ nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte criterii privind 

capacitatea fat~ de cele mentionate. 

6.4. Factorii de evaluare a ofertelor utiliza\i in aplicarea criteriului de atribuire 

Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire sunt factorii prev~zuti de Legea 

92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unit~tile administrativ-teritoriale cu modific~rile si 

complet~rile ulterioare, si anume: 

a. vechimea medie a parcului de autobuze; 

b. clasificarea autobuzelor; 

c. nivelul tarifului; 
d. dotarea cu instalatie de aer conditionat; 

e. capacitatea de transport; 

f. norma de poluare a autobuzului; 

g. utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt defini\i in Legea nr. 34/2017 priv ind instalarea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi. 

Factor de evo/uare cu privire la componenta financiar a ofertei 

Entitatea contractant~ stabileste factorul de evaluare "tariful mediu pe kilometru/loc" drept factor de 

evaluare de natur~ fi n a n c i a r ~ .  Nivelul tarifului reprezint~ cel mai important dintre factorii de evaluare a ofertelor 
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utilizati ~n aplicarea criteriului de atribuire. Fundamentarea tarifelor se va face in conformitate cu prevederile 
Ordinului ANRSC nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea 
tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane ("Normele-cadru"), astfel cum a fast modificat 

prin Ordinul nr. 134/2019. 

"Tariful mediu (lei/km/loc)" se stabileste pentru fiecare traseu in parte din cadrul unei grupe de trasee, iar 
ulterior, functie de c~te trasee are grupa se face media aritmetic~ a acestor tarife, obtin~ndu-se un "tarif m e d i u  
pe kilometru" corespunz~tor grupei de trasee. 

Factori de eva/uare cu privire la componenta tehnic~ a afertei 

Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referint~ care reprezint~ prima zi 
din c a l e n d a r u l  de a t r i b u i r e .  Entitatea contractant~ propune utilizarea urm~torilor factori de evaluare care privesc 
componenta tehnic~ a ofertei: 

a. Vechimea medie a parcului de autabuze 

in alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractant~ ia in considerare asigurarea unui echilibru ~ntre 
aspectele calitative ale serviciului (confortul c~l~torilor) si aspectele de mediu, pe de o parte, $i costurile 
generate de furnizarea serviciului, pe de alt~ parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind 
achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) si k) din Legea nr. 92/2007 privind 
serviciile pub/ice de transport persoane in unitil/i/e administrativ-teritoriale. 

b. Clasificarea autobuzelor 

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractant~ ia in con side rare asigurarea unui echil i b r u  intre 
aspectele calitative ale serviciului (confortul c~l~torilor) si aspectele de sigurant~ conform art. 209 alin. (4) din 
Legea nr, 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) din Legea 
nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unit~tile administrativ-teritoriale. 

c. Norma de poluare a autabuzului 

In alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractant~ ia in considerare, in principal, aspectele de mediu, 
in conformitate cu prevederile art. 209 a l i n .  (4) din Legea nr. 99/2016, precum si obligatia imperativ~ prev~zut~ 
de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleaz~ ~n mod expres c~ ~In toate raporturile generate de 

executarea serviciilor de transport public local ( .. .) protectia mediului este prioritarii". 

d. Capacitate de transport 

In alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractant~ ia in c o n s i d e r a r e  asigurarea calit~tii serviciului 
(confortul c~l~torilor) conform art. 209 al in. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum $i 
principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. c) si g) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport 

persoane ~n unit~tile administrativ-teritoriale. 

e. Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt defini/i in Legea nr. 34/2017 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi 

in alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractant~ ia in considerare, in principal, aspectele de mediu, 
in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si obligatia imperativ~ prev~zut~ 
de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleaz~ in mod expres c~ ~In toate raporturile generate de 

executarea serviciilor de transport public local(. .. .) protectia mediului este prioritar~". 

6.5.Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare 
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Potrivit articolului 209 din Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, entitatea contractant~ 1si bazeaz~ 

decizia de atribuire a contractului sectorial, prin utilizarea criteriului oferta cea mai avantajoas~ din punct de 

vedere economic. Entitatea contractant~ stabileste oferta cea mai avantajoas~ din punct de vedere economic pe 

baza criteriului de atribuire si, dup~ caz, a factorilor de evaluare prev~zuti in documentele achizitiei. 

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic entitatea contractant~ are 

dreptul conform legii de a aplica unul dintre urm~toarele criterii de atribuire: 

a. pretul cel mai sc~zut; 

b. costul celmai sc~zut; 

c. cel mai bun raport calitate-pret; 
d. cel mai bun raport calitate-cost. 

Conform Ordinului 131/2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor fi utilizate ~n cadrul 
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane mn unit~tile administrativ­ 
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie precizeaz~ c~ f~r~ a fi afectate dispozitiile art. 209 

alin .  (31) din Legea nr. 99/2016, cu modific~rile si complet~rile ulterioare, in cazul deleg~rii gestiunii serviciului 
public de transport judetean de persoane prin curse regulate, realizat cu autobuze, indiferent de valoarea 
estimat~ a contractului aferent care face obiectul unei proceduri de atribuire desf~surate in baza respectivei legi, 
entitatea contractant~ utilizeaz~ unul dintre urm~toarele criterii de atribuire: 

a. cel mai bun raport calitate-pref; 
b. pretul cel mai sc~zut. 

Tn cazul deleg~rii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, realizat 
cu autobuze, entitatea contractant~ utilizeaz~, in aplicarea criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate­ 
pret, factorii de evaluare prev~zuti la art. 231 alin. (5) din Legea nr. 92/2007 cu modific~rile si complet~rile 
ulterioare (a) vechimea medie a parcului de autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c) nivelul tarifului; d) datarea 
cu instalatie de aer conditionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a autobuzului; g) utilizarea 
combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiti mn Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru 

combustibili a/ternativi). 

Tn situatia serviciului de transport public judetean prin curse regulate de la nivelul judetului lalomita, nu se 
pun la dispozitie mijloace de transport 1n comun, motiv pentru care eriteriul de atribuire a eontraetului va fi eel 

mai bun raport calitate-pret. 

6.6. Val0area estimat~ a contractului de delegare 

Cu referire la valoare, Regulamentul 1370/2007, stipuleaz~: ~prin ~valoare" se intelege valoarea unui 
serviciu, a unei rute, a unui contract de servicii publice sau a unui regim de compensare pentru 
transportul public de cl~tori si care este echivalentul remuneratiei totale, ~nainte de aplicarea TVA, 
cuvenit~ operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv compensatia de orice fel pl~tit de 
autorit~tile publice si venitul din v~nzarea biletelor care nu este restituit autorittii competente ~n 

cauz~;" 

Valoarea total~ a contractului de delegare a gestiuni i  serviciului de transport public judetean reprezint~ 

echivalentul remuneratiei totale pe intreaga durat~ de valabi l itate a contractului, inainte de aplicarea 

TVA, cuvenit~ operatorului de transport, reprezent~nd num~rul  de km planificati mult ipl icat cu tariful 

per kilometru la care se adaug~ profitul rezonabi l .  
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Valoarea estimat~ a contractului de delegare se realizeaz~ pornind de la valoarea anual~ estimat~ a 

serviciului pentru fiecare traseu din programul judetean de transport si in mod corespunz~tor valoarea 

pentru fiecare grup~ de trasee, prin insumarea valori lor aferente grupei respective de trasee, pe baza 

unei anal ize tehnico economice si de eficient~ a costurilor de operare, raportate la noul program de 

transport propus, prezentat in Anexa nr . 1 a stud iu lui .  

Valoarea total~ a serv ic iului pentru fiecare traseu s-a ca lculat pe baza elementelor de cheltuiel i  din 

cadrul Anexei nr. 2 la Ordinul  134/18.04.2019, prezentat~ in continuare. Aceast~ structur~ de cheltuiel i  

a fost adaptat la categoriile de cheltu iel i  raportate in general de operatorii de transport de la nivel 

judetean. 
Tabel 1 -E lemente de cheltuieli pentru calculul valorii serviciului 

Nr. ELEMENTE DE CHETUIELI Valori anuale - lei 

crt. 

I. Cheltuieli materiale: 

Carburanti 

Energie electric~ 

Amortizare 

Service auto (intretinere-reparatii) 

Schimb ulei 

Schimb filtru 
Schimb antigel 
Piese de schimb 

Alte chetuieli materiale 

II. Cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 

Inspectia tehnic~ perioadic~ 

Asigurare de r~spundere civil~ auto obligatorie 

Asigurarea CASCO 
Licent~ comunitar~ 

lmpozit pe mijloc de transport 

mpozit pe terenuri pentru parcare 

Impozit pe cl~diri 

Redevent~ 
Tax~ de mediu 

Alte cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 

Ill. Cheltuieli cu salariile personalului, din care: 

- salarii 

contributii  sociale obligatorii 

- alte drepturi asimilate salariilor 

IV. Cheltuieli de exploatare (1+11+111) 
V. Cheltuieli financiare 

VI. Total cheltuieli (IV+V) 
VII. Profit 
VIII. Valoare total~ servicii de transport (V+VII) 

Calculul  cheltuiel i lor aferente fiec~rui traseu din cele propuse s-a realizat pornind de la num~rul anua l  

de kilometrii planificati pentru fiecare traseu in parte. Num~rul de kilometri anuali planificati, pe trasee 

$i grupe de trasee, conform noii propuneri de program de transport (lungime traseu, num~r de curse pe 
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zile de circulatie) sunt prezentati in tabelul de mai jos. In calcul au fost luate in considerare la nivel 

anual un num~r de 260 de zile lucr~toare si 105 zile de s~mb~t~ si duminic~. 

Tabel 2 - Num~r kilometrii planificati anual pe trasee si grupe de trasee 

Nr. Nr. 
Nr. km Nr. km 

Nr. Cod 
Nr. 

planificati planificati 
Oescriere traseu 

Km pe 
Grupa 

grup~ 
curse curse curse 

anual pe anual pe traseu sens 
L-V L-S L-D 

traseu grup~ 

01 001 Slobozia -Ciulnita - Bueti 21 3 3 72,198 
158,982 1 

01 002 Slobozia - Ciulnita - Borduselu 32 2 2 86,784 

02 003 Slobozia -Gh .  Doja 22 2 3 25,070 

02 004 Slobozia -C~z~nesti -Cocora 43 2 53,836 

02 005 Slobozia -Ciochina - Rovine 47 3 101,470 339,752 2 

02 006 Slobozia - Ciochina - S~lcioara 48 2 2 130,176 

02 007 Slobozia - M t .  Buz~u -Sr~teni 40 1 29,200 

03 008 Slobozia - Bucu -Gh .  Lazar 18 2 4 71,280 

03 009 Slobozia - lazu  -  Valea Ciorii 32 4 66,560 
442,592 3 

03 010 Slobozia - T~nd~rei -Fetesti 76 3 166,440 

03 011 Slobozia -Fr~ti leti - T~nd~rei 34 3 3 138,312 

04 012 Slobozia - Milosesti - Tov~r~sia 35 1 2 69,300 

04 013 Slobozia -Grivita - Traian 32 2 2 80,000 448,836 4 

04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 16 3 27 26 299,536 

OS 015 Slobozia - Suditi 22 1 11,440 

05 016 T~nd~rei - Gura V~ii 16 2 16,640 375,560 5 

OS 017 Fetesti - Movila - Slobozia 68 7 347,480 

06 018 Urziceni - Malu Rosu 13 3 3 48,750 

06 019 Urziceni - Ciocarlia 12 6 45,072 

06 020 Urziceni - Ji lave le 13 6 56,940 
365,616 6 

06 021 Urziceni - Ad~ncata -Patru Frati 32 2 2 86,784 

06 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25 2 1 2 78,150 

06 023 Urziceni -Patru Frati -R~dulesti  32 3 49,920 

07 024 Urziceni - Axintele - B~rb~tescu 35 4 3 139,550 

07 025 Urziceni - Coereni - Horia 40 2 2 100,000 

07 026 Urziceni - Coereni 10 6 31,200 367,650 7 

07 027 Urziceni - Movilita - Dr~goiesti 30 3 65,700 

07 028 Urziceni - Sine$ti 30 2 31,200 

08 029 Urziceni - Garbovi 18 2 2 45,000 

08 030 Urziceni - Ion Roat~ 15 12 8 6 234,420 
500,392 8 

08 031 Urziceni - Grindasi 26 2 4 108,472 

08 032 Urziceni - Grindu 30 3 3 112,500 

09 033 Fetesti - Bordusani 13 2 5 3 82,680 
205,264 9 

09 034 Fetesti - Vl~deni 28 2 3 2 122,584 

10 035 T~nd~rei - Giurgeni 21 3 45,990 
120,022 10 

10 036 T~nd~rei - Luciu 18 3 28,080 
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Nr. 
Nr. km Nr. km 

Nr. Cod Km pe 
Nr. Nr. 

planificati planificati 
Descriere traseu curse curse curse Grupa 

grup~ traseu sens anual pe anual pe 
L-V L-S L-D 

traseu grup~ 

10 037 Tnd~rei - Platonesti 9 1 4,680 

10 038 T~nd~rei - Valea Ciorii - Buc$a 22 1 1 1 41,272 

11 039 Fierbinti-T~rg -Maia - R~dulesti 16 1 2 2 51,712 

11 040 Fierbinti-T~rg - Ad~ncata 15 1 7,800 176,312 11 

11 041 Fierbinti-Targ - Jilavele - Urziceni 32 5 116,800 

Total 3,500,978 3,500,978 

num~r curse in zilele de luni-vineri 

+ num~r curse in zilele de luni-s~mb~t~ 

+ numar curse in zilele de luni-duminic~ 

Pentru o prezentare facil de urm~rit pentru fiecare dintre cele 41 de trasee care fac parte din 

propunerea de program de transport judetean prin curse regulate pentru perioada 2022-2031 la nivelul 

judetulu i  lalomita, elementele de cheltuiel i  pentru fiecare categorie de cheltuieli for fi prezentare 

tabelar, separat pentru fiecare categorie mare de cheltuiel i ,  pe orizontal~. 

In lipsa unor informatii financiar-contabile complete de la toti operatorii de transport judetean din 

lalomita raportate la volumul activit~tii pe traseele de transport judetean deservite, estimarea 

che l tuiel i lor s-a realizat in parte pe datele puse la dispozitie de operatorii de transport care au furnizat 

informatii (si care deservesc doar o parte din totalul celor 50 de trasee actuale) dar si pe baza unor 

situatii de operare in conformitate cu cerintele actuale privind nivelul noxelor si caracteristicilor tehnice 

de performant~ proprii mijloacelor de transport destinate transportului c~l~torilor stipulate de Uniunea 

European~, a unor anal ize de eficient~ a costurilor de operare raportate la noul program de transport 

propus. In ce priveste preturile uti l izate la estimarea cheltuieli lor, acestea au fost preluate de pe piaa 

de profil si din datele furnizate de putinii operatori care au prezentat informatii asupra activit~tii de 

transport judetean desf~surate. 

Estimarea che ltu ie l i lor s-a realizat la nivel anual ,  pentru fiecare traseu 1n parte, functie de volumu l  

prestatiei de transport - num~rul anua l  de ki lometrii planificati functie de programul de transport. 

d- Estimare cheltuieli materiale 

Estimarea cheltuiel i lor cu carburantii 

Estimarea cheltuieli lor cu carburanti i  s-a realizat pe baza consumurilor mentionate de productori i de 

autovehicule de transport publ ic de persoane de capacit~ti adaptate dup~ capacit~tile minime de 

transport ( locuri) prezentate in cadrul programului de transport si pe datele puse la dispozitie de 

operatorii de transport . 

Pretul carburantului luat min calcul in est i m a r e a  c h e l t u i e l i l o r  a  fost c o n s i d e r a t  cel p r a c t i c a t  pe p i a t ~  la 

d a t a  r e a l i z ~ r i i  s t u d i u l u i ,  la care s-a a p l i c a t  o  m a r j ~  de crestere, f u n c t i e  de p o s i b i l e  cresteri a l e  i n fl a t i e i  si 

c u r s u l u i  d o l a r u l u i  p a n ~  la m o m e n t u l  i n ch e i e r i i  c o n t r a c t e l o r  de d e l e g a r e .  P r e t u l  c o m b u s t i b i l u l u i  l u a t  in 
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considerare pentru estimarea cheltuieli lor nu include TVA. Fat~ de preturile la combustibil (din ani i  
2018 5i 2019) raportate de operatorii de transport care au furnizat date financiare ale activit~tii de 

transport judetean, pretul combustibi lului (a motorinei) la nivelul anulu i  2020 a cunoscut o sc~dere 
apreciabil. Pentru datele puse la dispozitie de operatori pentru cheltuiel i  la nivelul anilor 2018 $i 
2019, au rezultat costuri cu carburan\ii cuprinse 1ntre 0,55 - 1,85 lei/km, cu o medie de 0,93 lei/km. 

Operatorii mentioneaz~ un consum de 14 1/100 km pentru autobuze cu capacitate de 14-16 locuri $i 22 
I/100 km pentru autobuze cu capacitatea de 23 locuri . S-a luat in considerare un consum usor mai 
ridicat la 100 de km pentru a compensa viitoarele posibile crestere ale pretului la carburanti din anii 

v i itori, cunoscut fiind faptul ca la nivelul anului  2020, anul de elaborare a studiului acesta a cunoscut un 

cost apreciabil mai redus dect anul  2019. Nu se poate aprecia cu exactitate evolutia pretului cu 

combustibi lu lui  incepnd cu anul 2022 c~nd se vor incheia contractele de d e l e g a r e ,  astfel c~ 
prevederea unei valori mai crescute a c o n s u m u l u i  p o a t e  compensa p o s i b i l e l e  viitoare cresteri a l e  

p r e t u r i l o r  la c a r b u r a n t i  

E s t i m a r e a  c h e l t u i e l i l o r  cu amortizarea 

E s t i m a r e a  c h e l t u i e l i l o r  cu a m o r t i z a r e a  s-a realizat conform l e g i s l a t i e i  in vigoare privind c a l c u l u l  
a m o r t i z ~ r i i  si cu luarea in considerare a unor autovehicule de transport public care respect~ normele 

actuale de poluare si un anumit grad de confort pentru uti l izatori, precum si a num~rului  de 
autovehicule necesare a echipa traseul conform noului  program de transport propus. Operatorii care 

au furnizat date au indicat valori anuale ale amortiz~rii per trasee de 11.550 lei, 47.410 lei, 56.525 lei. In 
cazul anumitor trasee pe care se efectueaz~ doar o singur~ curs~ pe traseu nu au fost prev~zute 
cheltuiel i  cu amortizarea, autovehiculele active sau de rezerv~ prev~zute pentru alte trasee din cadrul 
grupei put~and fi utilizate in acest sens. Cheltuieli le cu amortizarea au fost raportate la durata de 

amortizare l iniar~ prev~zut~ pentru autovehiculele de transport publ ic. Pe piata local~, pretul de 
achizit ie al unui  autobuz cu min im 10 locuri se poate situa la 45.000 euro iar pentru autobuze cu minim 
23 locur i  la 90.000 euro. Durata de amortizare a mij loacelor de transport publ ic este conform 

prevederilor in vigoare de 8 ani. 

Estimarea cheltuiel i lor cu_service-ul_auto(servic i jdeintretinere sireparatii) 

Cheltuiel i le cu intretinerea si reparatiile au fost estimate pe baza num~rulu i  de autovehicule necesare 

a echipa traseele de transport, pe capacitatea acestora si pe preturilor practicate pe piata local de 
service-uri auto. Estim~ri le au vizat autovehicule cu performante care respect~ prevederile actuale in 
materie de grad de poluare si confort. Pentru aceast~ categorie de cheltuieli s-au obtinut valori 

cuprinse intre 0,04-0,09 lei/km, cu o medie de 0,06 lei/km. 

Estimarea cheltuielilor cu schimburi le de ulei, antigel, ulei de fr@n~,filtre 

Estimarea cheltuieli lor cu schimburile de ulei, antigel, ulei de fr~n~, filtre a fost realizat~ pe baza 

num~rului  de kilometrii planificati pe fiecare traseu, a num~rului de autovehicule care echipeaz~ 

fiecare traseu si a capacit~tii acestora, astfel cum sunt solicitate prin noul program de transport propus 
si a preturilor medi i  practicate pe piat~ de diferiti produc~tori pentru astfel de consumabile, valabi le la 
data realiz~rii studiu lu i .  Operatori i au mentionat cheltuiel i  cuprinse intre 0,01 si 0,08 lei/km pentru 
schimbul de uleiuri si filtre, cu o medie de 0,04 lei/km. 
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Estimarea cheltuiel i lor cu anvelopele 

Estimarea cheltuiel i lor cu anvelopele s-a realizat pe baza num~rului de kilometrii planificati pe fiecare 

traseu, a num~rului  de autovehicule care echipeaz~ traseele conform noului  program de transport 

propus, a preturilor medii practicate de produc~torii de anvelope pentru autovehicule de transport 

publ ic de persoane, va l a b i l e  la d a t a  r e a l i z ~ r i i  s t u d i u l u i  si a d u r a t e i  de v i a t ~  a  acestora (circa 100.000 

k m ) .  P r e t u l  u n e i  anvelope noi pentru  microbuze/autobuze luat in considerare a fast de 1.400 lei .  

O p e r a t o r i i  a u  m e n t i o n a t  in c a d r u l  c h e l t u i e l i l o r  a m o r t i z a r e a  cu a n v e l o p e l e  ca f i i n d  c u p r i n s ~  mntre 0,0l si 

0,06 lei/km, aceste i n f o r m a t i i  fi i n d  pentru anul  2018, 2019. 

Estimarea cheltuiel i lor cu piesele de schimb 

O p e r a t o r i i  de t r a n s p o r t  care a u  f u r n i z a t  i n f o r m a t i i  a u  i n d i c a t  v a l o ri  c u prinse intre 0,01 si 0,23 lei per 

ki lometru pentru piese de schimb, cu o medie de 0,14 lei/km, date raportate la activitatea desf~surat~ 

in 2018 5i 2019. Estimarea cheltuiel i lor in acest caz s-a realizat in parte pe baza datelor furnizate de 

operatori si pe baza unei anal ize a eficientei costurilor de operare in practica curent~ a transportului 

public. Valorile sunt diferite functie de capacitatea vehiculelor care echipeaz~ fiecare traseu. 

Alte cheltuielie materiale 

O sum~ care reprezint~ alte cheltuiel i  materiale neprev~zute raportat~ la activitatea de transport publ ic 

judetean cu luarea in considerare a informa\ i i lor furn izate de operatorii de transport  pentru traseele 

pentru care au fost furnizate informatii f inanciar-contabi le. Operatorii au raportat in categoria alte 

cheltuiel i  materiale valori cuprinse intre 0,0037 $i 0,13 lei per km, cu o medie de 0,08 lei per ki lometru. 

Mention~m c~ toate cheltuiel i le materiale estimate sunt raportate la num~rul anual total de kilometri 

parcursi pe fiecare traseu din cele nou propuse. 

4 Estimare cheltuieli cu taxe/impozite si autorizatii 

Estimarea cheltuiel i lor cu inspectia tehnic~ periodic~ 

Estimarea cheltuieli lor cu inspectia tehnic~ periodic~ s-a realizat lu~nd in considerare: 

num~rul  de autovehicule care echipeaz~ traseul, asa cum este mentionat in cadrul propunerii 

de program de transport; 

faptul ca ITP  se face la 6 luni pentru autovehicule transport persoane care au ma i mult de 8 

locuri pe scaune in afara locului conducatorului; 

preturile practicate pe piata local~ pentru vehiculele de transport persoane care se ~ncadreaz~ 

in capacit~ti le min ime mentionate in propunerea de program de transport, valabile la data 

realiz~rii prezentului studiu.  

Raportat la datele furnizate de operatorii de transport actuali de pe traseele jude\ene din judetul 

la lomita, in s ituati i le ~in care a fost posibil~ identificarea clar~ a acestei categorii de cheltuieli, au fost 

mentionate in general valori de 500 lei per vehicul pentru inspectia tehnic~ periodic~ pe an, doar intr­ 

un singur caz indicandu-se 200 de lei. 

Cheltuiel i cu asigurarea derspundere civi l~auto ob l igator ig-RCA 

Esti m a r e a  c h e l t u i e l i l o r  cu a s i g u r a r e a  de r ~ s p u n d e r e  civil~ auto o b l i g a t o r i e  s-a realizat l u ~ n d  in 

considerare :  
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num~rul de autovehicule care echipeaz~ traseel, asa cum este mentionat in cadrul propunerii de 

program de transport; 

capacitatea minim~ necesar a autovehiculelor care echipeaz~ fiecare traseu in parte, asa cum 

este mentionat~ in noul program de transport propus; 

preturile practicate pe piata local~ de societ~tile de asigurare, valabile la data real iz~rii 

prezentului studiu. 
Raportat la datele furnizate de operatori i de transport actuali de pe traseele judetene din judetul 

lalomita, in situatii le in care a fost posibil~ identificarea clar~ a acestei categorii de cheltuiel i ,  au fost 

mentionate valori cuprinse intre 3.500 - 4 250 lei per vehicul pentru asigurarea de r~spundere civil~ 

auto obligatorie pe an. 

Cheltuieli cu asigurare CASCO 

Estimarea cheltuieli lor cu asigurarea CASCO s-a realizat lu~nd in considerare: 

num~rul  de autovehicule care echipeaz~ traseul, aa cum este mentionat in cadrul propunerii 

de program de transport; 

capacitatea minim~ necesar~ a autovehiculelor care echipeaz~ fiecare traseu in parte, aa cum 

este mentionat~ in noul program de transport propus; 

preturile practicate pe piata local~ de societ~ti le de asigurare, valabile la data realizrii 

prezentului studiu.  

Aceast~ categorie de cheltuieli nu apare mentionat~ in structura cheltuiel i lor totale de c~tre toti 
operatorii de transport care au furnizat informatii . Pentru autovehiculele cu o vechime mai mare, de 

regul nu se mai constituie aceast~ asigurare. In situati i le in care au fost mentionate cheltuieli cu 

asigurarea Casco, acestea au fost cuprinse intre 9.433,33 lei $i 11.433,33 lei per an per traseu dar nu 

este foarte clar dac~ repartizarea acestei categorii de cheltuieli se face strict din activitatea de 

transport de pe traseul de transport judetean sau din totalul activit~tii desf~surate de operator, 

activitate ce include si alte activit~ti. 

Estimarea che l tu ie l i lor cu_impozit  pe mi j loc de transport 

Estimarea cheltuiel i lor cu impozitul pe mijlocul de transport s-a realizat lu~nd in considerare: 

num~rul de autovehicule care echipeaz~ traseul si capacitatea minim~ a acestora, astfel cum 

sunt mentionate in cadrul propuner i i  de program de transport; 

impozitele pe mij loacele de transport pub l ic astfel cum sunt reg lementate de ANAF . 

Operatorii de transport care au furnizat informati i financiare au indicat valori de 150 lei/an/vehicul sau 

de 770 lei/an/vehicul. 

Che ltu ie l i  cu impozitul pentru terenuri pentru parcare 

Pentru estimarea cheltuiel i lor cu impozitul pentru parcare s-a luat in considerare o sum~ fix~ pentru 

fiecare traseu si num~r de autovehicule necesare pe traseu, pe baza datelor puse la dispozitie de put in i i  

operatori care au furnizat informati i financiar-contabile, cu respectarea valorii impozitelor pe terenuri 

astfel cum sunt reglementate de ANAF si cu luarea in considerare a unor posibile cresteri in ani i  

urm~tori. 
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Singurul operator care a indicat valori clare a acestei categorii de cheltuiel i  pe traseu si autovehicul a 

mentionat suma de 100 lei/an/vehicul/traseu. 

Alte cheltuiel i cu_taxe,  impozite siautorizati i  

Estimarea acestor cheltuieli a inclus o sum~ fix~ per kilometru reprezent~nd alte cheltuieli prilejuite de 

mod if icarea d iferitelor taxe, impoz ite , autoriza\ii, raportate la informa\iile f inanciar-contab i le furnizate 

de un i i  operatori de transport cu privire la aceast~ categorie de cheltuie l i .  

Dat fiind faptul c~ nu se pun la dispozitie mijloace de transport de c~tre Entitatea Contractant~, nu au 

fost prev~zute cheltuiel i  cu redeventa. 

4 Estimare cheltuieli cu salari i le personalului 

Est imarea che ltu iel i lor cu salari i le personalului pentru fiecare traseu s-a realizat porn ind de la 

urm~toarele aspecte: 

asigurarea venitului  minim garantat pe economie, astfel cum este prev~zut de reglement~rile 

actuale ; 

contributii le sociale ob l igatorii; 

un anumit num~r de soferi per autobuz, functie de num~rul de curse pe zi si ore de operare: 

spre exemplu, pentru 2 curse pe zi si un num~r de ore de operare in intervalul a 8 ore cuprins 

intre prima curs~ si finalul ult imei curse, a fost prev~zut un singur sofer, in cazul in care e vorba 

de mai multe curse si intervale mai mari de operare a tuturor curselor din program, prev~z~ndu­ 

se un num~r de 2 soferi per autobuz. 

Est imarea va lori i  totale a serviciilor de transport a incl us un nivel al profitului de 3,42% prin raportare la 

rata SWAP comunicat~ pentru Romania pentru contractele de servicii de transport public cu o durat~ 

de 10 an i ' .  Tn spet~, 3,42% este rezultat din 2,42% - r a t a  SWAP aferent~ unu i  contract cu o durat~ de 10 

an i  (Ratele SWAP valabile de la 01.07.2021 la 31.12.2021) - l a  care se adaug~ 100 puncte de baz (1%) 

in tabelul urm~tor este prezentat~ pentru fiecare traseu in parte, pe categorii de cheltuieli la care se 

adaug~ profitul rezonabil al operatorului de transport, valoarea total~ anual~ estimat~ a serviciului de 

transport . 

' http://wwwaiutordestat.ro/despre-noi/rate-swap -sieg/ 
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Valoarea total~ anual~ a serviciilor de transport pe fiecare grup~ de transport din cele 11 propuse este 

prezentat~ in tabelul urm~tor. 

Tabel 4 - Valoarea total~ anual~ a serviciilor de transport pe grupe de transport 

Nr. Cod 
Valoare total~ Valoare serviciu 

grup~ 
Descriere traseu anual~ anual~ grup ­ Grupa 

traseu 
serviciu/traseu - lei lei 

01 001 Slobozia - Ciulnita - Bueti 308,618.62 
789,108 1 

01 002 Slobozia -Ciulnita - Borduselu 480,489.16 

02 003 Slobozia - Gh. Doja 161,516.00 

02 004 Slobozia -C~z~nesti - Cocora 168,582.24 

02 005 Slobozia - Ciochina - Rovine 497,252.59 1,542,090 2 

02 006 Slobozia - Ciochina - S~lcioara 624,635.90 

02 007 Slobozia -Mt .  Buz~u - S~r~teni 90,103.53 

03 008 Slobozia -Bucu - Gh. Laz~r 491,119.44 

03 009 Slobozia - lazu  -  Valea Ciorii 368,516.76 
1,975,710 3 

03 010 Slobozia - T~nd~rei -Fetesti 659,609.55 

03 011 Slobozia -Fr~tile;t i  -T~nd~rel 456,464.68 

04 012 Slobozia Milosesti - Tov~r~sia 222,173.08 

04 013 Slobozia -Grivita - Traian 442,928.79 1,925,496 4 

04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 1,260,394.61 

05 015 Slobozia - Suditi 73,703.35 

05 016 T~nd~rei - Gura V~ii 128,980.86 1,651,239 5 

05 017 Fetesti - Movila - Slobozia 1,448,554.30 

06 018 Urziceni - Malu Rosu 398,635.91 

06 019 Urziceni - Ciocarlia 210,727.80 

06 020 Urziceni - Jilavele 465,606.74 
2,219,534 6 

06 021 Urziceni - Adancata - Patru Frati 480,489.16 

06 022 Urziceni - Jilavele -Moldoveni 387,686.71 

06 023 Urziceni -Patru Frati - R~dulesti 276,387.56 

07 024 Urziceni - Axintele -B~rb~tescu 706,408.14 

07 025 Urziceni - Coereni - Horia 308,573.72 

07 026 Urziceni -Cosereni 140,036.37 1,517,452 7 

07 027 Urziceni - Movilita - Dr~goieti 245,736.90 

07 028 Urziceni - Sinesti 116,696.97 

08 029 Urziceni - Garbovi 265,757.28 

08 030 Urziceni - Ion Roat~ 876,798.21 
2,198,958 8 

08 031 Urziceni - Grindasi 591,327.64 

08 032 Urziceni - Grindu 465,075.22 

09 033 Fetesti - Bordusani 563,405.42 
1,183,931 9 

09 034 Fetesti - Vldeni 620,525.52 

10 035 T~nd~rei - Giurgeni 310,404.49 718,343 10 
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Nr. Cod 
Valoare total~ Valoare serviciu 

grup~ 
Descriere traseu anual~ anual grup~­ Grupa 

traseu 
serviciu/traseu - lei lei 

10 036 T~nd~rei - Luciu 193,471.29 

10 037 T~nd~rei - Platonesti 46,064.59 

10 038 T~nd~rei - Valea Ciorii - Bucsa 168,402.71 

11 039 Fierbinti-T~rg - M a i a  -  R~dulesti 253,860.79 

11 040 Fierbinti-T~rg - Ad~ncata 35,009.09 935,546 11 

11 041 Fierbinti-T~rg - Jilavele - Urziceni 646,676.03 

TOTAL 16,657,407.73 16,657,407.73 

Tabel 5 - Valoare total~ estimat~ pe grupe de trasee 

Num~r Valoaretotal~ anual~ Valoare total~ 

Grupa trasee 
Trasee 

estimat~ serviciu pe estimat~ serviciu 10 

grup~ grup~ de trasee - lei ani - lei 

1 2 
001 Slobozia - Ciulnita - Buesti 789,107.78 7,891,077.75 
002 Slobozia - Ciulnita - Borduselu 

003 Slobozia - Gh. Doja 

004 Slobozia -C~z~nesti - Cocora 
2 5 005 Slobozia - Ciochina - Ravine 1,542,090.25 15,420,902.51 

006 Slobozia - Ciochina - S~lcioara 

007 Slobozia -Mt .  Buz~u - S~r~teni 

008 Slobozia - Bucu - Gh. Laz~r 

3 4 
009 Slobozia - lazu - Valea Ciorii 1,975,710.43 19,757,104.34 
010 Slobozia - T~nd~rei - Fetesti 

011 Slobozia - Fr~tilesti- T~nd~rei 

012 Slobozia -Milosesti - Tov~r~sia 
19,254,964.89 4 3 013 Slobozia -Grivita - Traian 1,925,496.49 

014 Slobozia - Amara - Slobozia 

015 Slobozia - Suditi 
16,512,385.12 5 3 016 T~nd~rei - Gura V~ii 1,651,238.51 

017 Fetesti - Movila - Slobozia 

018 Urziceni - Malu Rosu 

019 Urziceni - Cioc~rlia 

6 6 
020 Urziceni -- Jilavele 2,219,533.89 22,195,338.85 
021 Urziceni - Ad~ncata - Patru Frati 

022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 

023 Urziceni - Patru Frati - R~dulesti 

024 Urziceni - Axintele - B~rb~tescu 

025 Urziceni - Cosereni - Horia 
7 5 026 Urziceni - Coereni 1,517,452.10 15,174,520.95 

027 Urziceni - Movilita - Dr~goiesti 

028 Urziceni - Sinesti 

029 Urziceni - G~rbovi 

8 4 
030 Urziceni - 1on Roat~ 2,198,958.35 21,989,583.55 
031 Urziceni - Grindasi 

032 Urziceni - Grindu 
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Num~r Valoaretotal~ anual~ Valoare total~ 

Grupa trasee estimat~ serviciu pe estimat~ serviciu 10 

grup~ 
Trasee 

grup~ de trasee - lei ani - lei 

9 2 033 Fetesti - Bordusani 1,183,930.94 11,839,309.35 
034 Fetesti - Vl~deni 
035 T~nd~rei - Giurgeni 

10 4 036 T~nd~rei - Luciu 718,343.09 7,183,430.86 
037 T~nd~rei - Platonesti 
038 T~nd~rei - Valea Ciorii - Buc$a 
039 Fierbinti-T~rg - Maia - R~dulesti 

9,355,459.12 11 3 040 Fierbinti-T~rg - Ad~ncata 935,545.91 

041 Fierbinti-T~rg - Jilavele - Urziceni 

Valoare total~ contract delegare 10 ani 166,574,077.29 

Valoarea total~ estimat~ a contractului de delegare pe durata de 10 ani reprezint~ suma valorilor loturilor 

corespunztoare grupelor de trasee, valoarea fiec~rui lot fiind valoarea grupei obtinut~ din suma valorilor 

traseelor care o compun .  

Valoarea total~ estimat~ a contractului cu durata de 10 ani este 166.574.077,29 lei f~r TVA. 

6.7. Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului 

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilit~ti publice republicat~ cu modific~rile si complet~rile 

ulterioare: "Contractul de de/egare a gestiunii este un can tract incheiat in formil scrisil, prin care unit~tile 

administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dup caz, mn calitate de delegatar, atribuie, pe o perioad~ 

determinat~, unui operator licentiat, ~n calitate de delegat, care actioneaz~ pe riscul si rspunderea sa, dreptul $i 

obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilit~ti publice ori, dup caz, numai unele activit~ti specifice 

acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitar~ aferent 

serviciului/activittii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dup~ caz." 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la nivelul judetului lalomita reprezint~ 

contractul de achizitie sectorial~ care are ca obiect prestarea de servicii, altele dec~t cele care fac obiectul unui 

contract sectorial de lucr~ri, potrivit definitiei din lege. 

Conform Legii 51 din 2006 republicat~, contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze 

referitoare la : 

a. denumirea p~rtilor contractante; 

b. obiectul contractului, cu indicarea activit~tilor din sfera serviciului de utilit~ti publice ce urmeaz~ a fi 

furnizate/prestate in baza contractului de de/egare a gestiunii, astfel cum sunt previizute in /egile specia/e; 

c. durata contractului; 

d. aria teritoria/il pe care var Ji pre state serviciile; 

e. drepturile si obligatiile p~rtilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la sistemul de 

utilit~ti publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public; 

f modul de repartizare a riscurilor intre pilr/i, in cazul controctelor de cancesiune; 

g. natura oric~ror drepturi exclusive sou specia/e acordate delegatului; 
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h. sarcinile si responsabilit~tile p~rtilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum reabilit~ri, 

moderniz~ri, obiective nol, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora; 

l. indicatorli de performant privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si evaluare a 

mndeplinirii acestora; 

]. preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s~ le practice la data mnceperii furniz~rii/prest~ril serviciului, 

precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare a acestora; 

k. compensatio pentru obligatiile de serviciu public mn sarcina delegatului, dac~ este cozul, cu indicarea 

parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalit~tile de evitare si recuperare a 

oric~rei supracompensatii; 

I. modul de facturare a contravalorli serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau delegatarului, dup~ 

caz; 

m. nivelul redeventei sau al altor obligatli, dup~ caz; la stabilirea nivelului redeventel, autoritatea public~ local 

va lua mn considerare valoarea calculat~ similar amortiz~rii pentru mijloacele fixe aflate fn proprietate public~ 

Si puse la dispozitie operatorului odatd cu mncredintarea serviciului/activit~ti de utilit~ti publice si gradul de 

suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste mn mod transparent si nediscriminatoriu pentru 

tot/ potentiallii operatori de servicii de utilit~ti publice, utilizndu-se aceeasi metodologie de calcul; 

n. garantia de bun executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de executare a 

acesteia; 

o. rspunderea contractual; 

p. forta major; 

q. conditile de revizuire a clauzelor contractuale; 

r. conditille de restituire sau repartitie, dup~ caz, a bunurilor, la ncetarea din orice cauz a contractului de 

de/egare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate; 

s. mentinerea echilibrului contractual; 

t. cazurile de mncetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; 

u. forta de munc; 

v. alte clauze convenite de p~rti, dupd caz 

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciului public de 

transport local dintre Unitatea Administrativ Teritorial~ - Judetul lalomita in calitate de Entitate Contractant~ si 

operatorul/operatorii de transport judetean trebuie: 

> s~ defineasc~ in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie s~ le respecte operatorul/operatorli de 

servicii publice, precum si zonele geografice ~n cauz~; 

> s~ stabileasc~ in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza c~rora urmeaz s~ se calculeze plata 

compensatiei, dac exist~, $i natura si mntinderea oric~rui drept exclusiv acordat, mntr-un mod care s~ previn~ 

compensarea in exces; acesti parametri se stabilesc astfel inc~t nicio plat~ compensatorie s~ nu poat~ dep~si 

suma necesar~ pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor 

generate de ~ndeplinirea obligatlilor de serviciu public, tin@nd seama de venitul legat de acestea si care este 

retinut de ctre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil; 

> s~ stabileasc~ modalit~tile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri pot include, n 

special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redeventele aferente infrastructurii, intretinerea $i 

reparatiile autovehiculelor de transport ~n comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea 

serviciilor de transport de c~l~tori, costurile fixe si o rentabilitate adecvat a capitalului. 

47 



Subcontractarea de lucr~ri sau servicii conexe, necesare prest~rii serviciului sau uneia sau mai multor activit~ti 

din sfera serviciului de utilit~ti publice, se face numai n conditiile prev~zute de prevederile art. 29 alin. (14) din Legea 

51/2006 privind servicille comunitare de utilit~ti publice. 

Subdelegarea de c~tre operator a gestiunli serviciului/uneia sau mai multor activit~ti din sfera serviciului de 

utilit~ti publice este interzis~. Subcontractarea de lucr~ri sau servicii conexe, necesare furniz~rii/prest~rli 

serviciului/uneia sau mai multor activit~ti din sfera serviciului de utilit~ti publice delegat/delegat~, se face numai ~n 

conditiile prev~zute de legislatla din domeniul achizitiilor publice. 

Modelul de contract include fn cadrul anexelor Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public 

judetean de persoane prin curse regulate, mn judetul lalomita si Caietul de sarcini al serviciului de transport public 

judetean de persoane prin curse regulate, mn judetul lalomita. 

Dat fiind faptul c~ entitatea contractant~ nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri publice prin 

proces-verbal de predare-preluare, nu se va percepe redevent~. Apreciem c~ prin aceast~ m~sur~ se creeaz~ 

premisele reallz~ril de c~tre operatorii de transport unor investitii specifice mn infrastructura tehnico-edilitar~ 

aferent~ sistemului de transport public judetean, de natur~ s~ contribuie la cresterea calit~tii serviciilor prestate. 

Cu privire la compensatia de serviciu public astfel cum aceasta este definit~ de Regulamentut 1370/2007 (0rice 

beneficiu, ~n special financiar, acordat direct sau indirect de c~tre o autoritate competent~ din fonduri publice 1n 

perioada de punere mn aplicare a unel obligatii de serviciu public sau mn leg~tur~ cu perioada respectiv~) Legea 

92/2007 precizeaz~: contractele de seryicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatij 

Situatia economico-financiar~ actual~ a serviciului de transport pe trasee astfel cum a fost prezentat~ de c~tre o 

pa rte dintre operatorii de transport care opereaza pe traseele actuale de transport judetean a indicat 1n cazul tuturor 

operatorilor c~ veniturile obtinute din exploatare exced cheltuielile de exploatare, cu exceptia unui singur traseu. 

Astfel, efortul financiar prilejuit de desf~surarea activit~tii de transport este acoperit de veniturile obtinute, 

asigur~ndu-se totodat~ sl un profit operatorilor de transport. Un alt aspect care ar mai trebui subliniat este acela c~ 

unii dintre operatori includ in sfera cheltuielilor si cheltuieli legate de alte activit~ti ce le desf~soar~ (n afar~ de cea 

de transport public judetean), astfel inc~t ~n unele cazuri este dificil de dimensionat efortul financiar real de punere ~n 

practic~ a serviciului de transport pub l ic pe traseele judetene, raportat la volumul prestatiilor, volum care 1n mod 

normal ar trebui s corespund~ programului actual de transport si obligatiilor asumate prin contractele de delegare 

actuale. 

Pe durata derul~rii contractului de delegare a gestiunii, se aplic~ prevederile legale ~n materie ~n vigoare 

referitoare la transportul elevilor. 

La data elabor~rii studiului de oportunitate a lost emis Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind promulgarea 

Legii pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Dreptul elevilor la transport gratuit nu 

mai este interpretat separat (decontarea navetei si tarif redus), gratuitatea fiind asigurat~ de autorit~tile locale $i 

judetene, prin intermediul contractelor de servicii publice. Totodat~, sistemul de decontare inaplicabil prev~zut de 

0UG nr, 70/2020 privind reglementarea unor m~suri, fncep~nd cu data de 15 mai 2020, mn contextul situatiei 

epidemiologice determinate de r~sp~ndirea coronavirusului SARS-Co/-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 

modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiel nationale nr, 1/2011, precum $i a 

altar acte normative este eliminat (ordonanta prevedea ca operatorii de transport au obligatia de a asigura 

transportul gratuit al elevilor). 
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PRESEDINTE ».52/2022-" 2l 02.2022 

REFERAT DE APROBARE 

la proiectul de hot~r@re pentru modificarea Hot~r@rii Consiliului Judetean Ialomita nr. 250/23.12.202I 
privind aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, ~n 

judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 -- 31.12.2032)" si a modalittii de atribuire a 
gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, ~n judetul Ialomita 

Prin proiectul de hot~rare supus dezbaterii Consiliului Judetean Ialomita se propune 
aprobarea modificrii Hot~r@rii Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 privind 
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul 
Jalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 -31.12.2032)" si a modalit~ti de atribuire a 
gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, 
in judetul lalomita. 

Pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si 
rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu 
modificrile si complet~rile ulterioare, Consiliul Judetean Ialomita se afl~ in procedura legal de 
atribuire, prin licitatie public~, a Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse 
regulate, in judet, aferent perioadei 2023-2032. 

Documentatia aferent a fost transmis~ Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice care a 
emis un Aviz conform conditionat, solicit@nd autorit~tii contractante (Consiliul Judetean lalomita) 
modificarea Studiului de oportunitate privind stabilirea modalit~tii de gestiune a serviciului public 
de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita, studiu aprobat prin Anexa 
nr. 3 la Hot~r@rea Consiliului judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 

In raportul directiei tehnice din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean 
lalomita, ce insoteste proiectul de hot~r@re, sunt prezentate in detaliu informatiile care sustin 
proiectul de hot~rare. 

Constat@nd c sunt indeplinite conditiile de legalitate si de oportunitate, propun Consiliului 
Judetean Ialomita adoptarea hotr@rii ~n forma si continutul prezentate in proiect. 

PRESED 

MARIA 

i f  
10000109656 

Tehnodactat 

Dogaru lulian 



Tel.: 0243 230200 

Fax: 0243 230250 

ROMNIA 

CONSILIUIL JUDETEAN IALOMITA 

Slobozia - Piata Revolutiei Nr. 1 

RI' sIMrEx C 

CE#rite0toe+NT9v144 

1so 9oo 

web: www.cicnet.rt 

e-mail: cji@cicnet.re 

Directia Inv stitii si Servicii Publice 
Nr. 3o/ z t 2 t 0  z 2 2  

R A P O R T  
la Proiectul de Hot~r@re pentru modificarea Hot~r@rii nr. 250/23.12.2021 privind 

aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, 
in judetul Ialomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023-31.12.2032) si a modalittii 
de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse 

regulate, ~n judetul Ialomit 

Legea serviciilor de transport public local in unit~tile administrativ-teritoriale nr. 

92/2007, cu modific~rile si complet~rile ulterioare instituie in sarcina consiliilor judetene 

obligativitatea evalu~rii fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza stu­ 

diilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei 

acestora. 

Consiliul Judetean lalomita a realizat Studiul de trafic si oportunitate pentru efectu­ 

area serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul 

lalomita care contine: 

Volumul I -  Studiul privind identificarea si evaluarea fluxurilor de c~l~tori a cerinte­ 

lor de mobilitate ale colectivit~tilor locale in cadrul serviciului public de transport jude­ 

tean, prestat ~ntre localit~tile judetului lalomita; 

- Volumul II - Studiu de oportunitate privind stabilirea modalit~tii de gestiune a ser­ 

viciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita in 

conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consili­ 

lui: 
' 

Acestea au fost realizate de ciitre societatea CERTRANS LEVEL S.R.L. 

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalittii de gestiune a serviciului public 

de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita in conformitate cu 

Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a fost aprobat 

in Hot~rarea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021 Conslllul Judetean lalomita 
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Documentatia de atribuire preg~tit~ de entitatea contractant~ Judetul Ialomita, 

pentru procedura cu obiectul "Contract de delegare a gestiunii serviciilor pub/ice de tran­ 

sport persoane in aria teritorial de competent~ a judetului lalomita'' din care face parte si 

Studiul de oportunitate a fost inc~rcat~ in SI.C.A.P. 

Documentatia de atribuire a intrat in controlul A.N.A.P si a fost emis Avizul Conform 

Conditionat nr. 2761/09.02.2022 in care s-a solicitat completarea Studiului de oportunitate 

aprobat prin Hot~r@rea Consiliului Judetean lalomita nr. 250/23.12.2021, art. 3, cu infor­ 

matiile privind preturile surs~ utilizate si calculele efectuate. 

Cu adresa nr. 3758/2022-J/10.02.2022 s-a transmis Avizul Conform Conditionat nr. 

2761/09.02.2022 societtii Certrans Level S.R.L, elaboratorul studiului. 

Cu adresa nr, 86/16.02.2022 inregistrat la Consiliul Judetean lalomita cu nr. 

4501/2022-0/16.02.2022, Certrans Level S.R.L a completat clarific~rile solicitate de 

A.N.A.P care au fost introduse in continutul Studiului de oportunitate. 

Av@nd in vedere cele de mai sus se impune ~nlocuirea Anexei nr. 3 la Hotr@rea nr. 

250/23.12.2021 privind aprobarea "Programului de transport public judetean de per­ 

soane, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023­ 

31.12.2032) si a modalit~tii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean 

de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita, cu Anexa atasat~ prezentului raport, 

care va deveni parte integrant din aceast~ hot~r@re. 

DIRECTOR EXECUTIV, 

Cristian VLAD 

AUTORITATEA JUDETEANI DE TRANSPORT 
Sorin ANDREESCU 
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GUVERNUL ROM~NIEI 

AGENTIA NATIONAL~ PENTRU 

ACHIZITI PUBLICE 

V2 

AVIZ nr. 2761 /09.02.2022 

fn temeiul prevederilor OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a 
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie public~, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a 
contractelor de concesiune de lucr~ri si concesiune de servicii si ale HG nr.419/2018 privind aprobarea 
normelor metodologice de aplicare a OUG nr.98/2017 , 

Agentia National~ pentru Achizitii Publice emite: 

AVIZ CONFORM CONDITIONAT 

Cu privire la documentatia de atribuire DF1136134/25.01 .2022 preg~tit~ de entitatea contractant~ 
JUDETUL IALOMITA, pentru procedura cu obiectul Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de 
transport persoane in aria teritorial~ de competent~ a Judetului lalomita 

Abateri identificate - aspecte de regularitate si calitate: 

1 ) I N  FAPT: Nu sunt utilizati toti factorii de evaluare prevazuti in Legea 92/2007. 
MASURI DE REMEDIERE: TOATE LOTURILE: sectiunea 1 l .2 .5 din fisa de date (factorii de evaluare nu sunt 
fn conformitate cu Legea 92/2007): nu s-a utilizat factorut "dotarea cu instalatie de aer conditionat". 

V~ rug~m s~ justificati la nivelul strategiei de contractare neutilizarea factorului ~dotare cu aer 
conditionat" (asa cum prevede Legea 92/2007). 

fn acelasi timp, justificati dac~ prin impunerea cerintei G,- obligatia dot~rii cu aer conditionat 
(pag.17/c.s.) ,  nu restrictionati participarea operatorilor economici din piata de profil. 

[n lipsa justific~rilor celor solicitate anterior, se va elimina din cadrul cerintelor caietului de sarcini 
obligatia ~dot~rii cu aer conditionat"- si se va puncta fin cadrul factorilor de evaluare. 

. V~ rug~m s~ corelati corespunz~tor toate documentele implicate in aceste modific~ri (caietul de 
Sarcini; strategia de contractare; studiul de oportunitate) 

IN DREPT: Art. 209(4) -(5); Art. 210 Legea 99/2016; Art. 38(8) H .G .394/2016 
REGULARITATE; 

2) IN FAPT: Valoarea estimat~ a contractului (care include toate optiunile pentru suplimentare) nu este 
justificat~ prin furnizarea de informatii relevante si consecvente cu restul documentatiei de atribuire. 
MASURA DE REMEDlERE: pag.4-5- din strategia de contractare+ studiu oportunitate/H CJ nr.250/2021 
V~ rugam sa completati informatiile privind stabilirea valorii estimate cu elemente privind preturile surs~ 
utilizate, calculele efectuate. [n acelasi timp, v~ rug~m sa completati, in temeiul dispozitiilor 
art.250/Legea 99/2016, studiul de oportunitate (si strategia de contractare) cu informatii privind stabilirea 
duratei contractului corespunz~tor cu amortizarea investitiilor solicitate operatorului economic, 
justificand corespunz~tor valoarea acestora. Aveti in vedere si dispozitiile art. 32 alin.(3) din Legea 
51/2006. 
IN DREPT: Art. 9(3) e) H.G.394/2016 
CALITATE 

Str. Foisorutut nr. 2, sector 3, Bucureti, 031178 
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GUVERNUL ROM~NIEI 
AGENTIA NATIONAL~ PENTRU 

· ACHIZITII PUBLICE 

3) IN FAPT: Modalitatea de ajustare a pre;ului (tarifelor) contractului (in ce conditii, c~nd, cum, formula 
de ajustare, indici utilizati si surse de date privind evolutia acestor indici) nu este corelata cu modelul de 
contract. 
MASURA DE REMEDIERE: V~ rugam s~ aveti in vedere c~ mentiunile privind ajustarea tarifelor trebuie 
mentionate identic ~n contract (anexa 6.2) $i corespunz~tor ~n sectiunea I I . 3/f.d.  si in Instructiunile pentru 
ofertanti (pct (13) din anexa 6.2 nu re reg~seste fin fisa de date si Instructiuni). Completati toate 
documentele identic. 
IN DREPT: Art. 158 H.G.394/2016 
REGULARITATE; 

4 ) I N  FAPT: Informatiile furnizate ofertantilor nu sunt corelate in toate documentele procedurii si nu sunt 
consecvente, 
MASUR! DE REMEDIERE: 

4 . 1 )  -completati sect. "Informatii legate de motivele de excludere privind incetarea anticipat~ a 
contractelor anterioare, plata de daune-interesesau alte sanctiuni comparabile" (pag.102/Instructiuni 
c~tre ofertanti) cu toate situatiile care sunt considerate a reprezenta ~n cadrul acestei proceduri de 
achizitie o inc~lcare grav~ a obligatiilor contractuale, asa cum sunt prezentate in Ordinut 1 3 1 / 2 0 1 9  
(pag.39) 
4.2) -clarificati durata contractului intruct la pg.82/HCj nr.250/23.12.2021 se propune at~t 10 ani, c~t 
i 6 ani 
4.3)  -clarificati lipsa din Anexa 6.2 Modalitatea de stabilire, ajustare si modificare a Tarifelor de c~l~torie­ 
(din documentul Anexe Model Contract), a pct. b) si/sau c) referitoare la tarife cu valoare redus~ stabilite 
pe criterii de protectie social~, prevazute in Anexa 6.2 din Ordinu! 131/2019 .  Mentionati jusificarea in 
strategia de contractare. 
4.4) -regulamentul pentru efectuarea serviciului din HCj nr.251/23.12.2021 nu cuprinde toate definitiile 
mentionate la art.3 din Ordin 972/2007 (exemplu: autorizatie de transport; (icent~ de transport); 
justificati in strategie sau completati corespunz~tor; 
4.5) -ref. caietul de sarcini: aveti in vedere mentiunile de la pct.3 din sectiunea "Obiectut caietului de 
sarcini-cadru" (anexa 2/0rdin 972/2007), respectiv; " 3, La ~ntocmirea caietelor de sarcini, autoritatea_ 
public~ local~, asociatiile de dezvoltare comunitar~ sau consiliul judetean, dup caz, are obligatia de a 
utiliza documentatia prev~zut~ ~n prezentut caiet de sarcini-cadru, dup~ cum urmeaz~: 

a) fn continutul documentatiei caietului de sarcini se vor prelua din prezentul caiet de sarcini-cadru 
activit~tile si conditiile tehnice specifice activit~tii efectuate; 

b) continutul caietului de sarcini va fi elaborat prin transcrierea identic~ a textelor scrise cu caractere 
normale, cu exceptia numerelor de articole, care vor c~p~ta o nou~ numerotare prin completarea datelor 
necesare in conformitate cu indicatiile precizate ~n textele scrise cu caractere cursive din continutul 
documentatiei caietului de sarcini-cadru; 

c) continutul caietului de sarcini va cuprinde setul de formulare precizate ca fiind obligatorii ~in caietul 
de sarcini-cadru, la care se pot ad~uga si alte formulare considerate necesare pentru efectuarea 
corespunz~toare a serviciului". 
Ca urmare, va rugam sa adaptati corespunz~tor cuprinsul caietului de sarcini inc~rcat in documentatia de 
atribuire. 
4.6) - HCj nr,251/23.12.2021: anexele hotar~rii trebuie s~ fi indentice cu documentele atasate in cadrul 

) documentatiei de atribuire (caiet de sarcini, contract, fisa de date). V~ rug~m s~ corelati. 
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4.7) Ref. c.s. pct.M-pag.124 si corespunz~tor form.4-pag.9: justificati (sau eliminati) cerinta "modul de 
detinere (n proprietate sau s~ aib~ contract de servicii) a unei statii de alimentare carburanti autorizat~", 
fntruc~t nu se regaseste in Legea 92/2007. 
IN DREPT: Art. 164 Legea 99/2016; Art. 22(2) H.G.394/2016 
REGULARITATE 

ATENTIE! STRATEGIA DE CONTRACTARE SE VA MODIFICA CORESPUNZ~TOR OBSERVATIILOR FORMULATE 

Conform prevederilor art.16 din 0UG nr.98/2017 privind privind functia de control ex ante al 
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie public~, a 
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucr~ri si concesiune de 
servicii, cu modificarile si complet~rile ulterioare~n cazul in care entitatea contractant~ are obiectii 
cu privire la constat~rile si/sau m~surile de remediere dispuse, identificate de c~tre ANAP ca urmare 
a activit~tii de control ex ante asupra prezentei documentatii de atribuire, poate demara procedura 
de conciliere. SOLUTIONAREA CERERII DE CONClLIERE ESTE CONDlTlONATA DE NEPUBLICAREA 
ANUNTULUI DE lNITIERE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE, 

In cazu! in care entitatea contractanta decide publicarea anuntului de participare f~r~ a remedia 
abaterile constatate de ANAP prin prezentul aviz conform conditionat, devin incidente preved art. 
1 4  alin. (8) coroborat cu art. 25 din 0UG nr. 98/2017, cu modificarile si complet~rile ulterioare. 

Intocmit: POPESCU LINA DANIELA 
lot #kg4PA LAL4NA0ANELA 
Dee 202202090$.2%4 +4'0 

Str. Foisorului nr. 2, sector 3, Bucure$ti, 031178 

Tel: +4 021 311 8090, Fax; +4 021 311 8095, E-mail: contact@nap,gyro www.anap.gov.ro 5 


