
i R O M A N I A  

®
, C01·JS!�IUL ctJDETEA�N 1,t OMITA tt 
• eggs 5203/702° 

r ti5it[ tmbrotcsareertlion 

ROMANIA 22-me02.--25 
- -  .-[RI' SIMTEXO 

CONSILIUL JUDE'TEAN IALOMITA CERTIFIED MANAGEMENT SYSTEM 

so0 9001 

Tel.: 0243 230200 

Fax: 0243 230250 
Slobozia - Piata Revolutiei Nr. 1 

web: www.cicnet.ro 

e-mail: cji@cicnet.ro 

PROIECT DE HOT~RARE NR. 
pentru modificarea Hot~r@rii Consiliului Judetean Ialomita nr. 250/23.12.2021 privind 
aprobarea "Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, 

mn judetut Ialomita, pentru perioada 2023-2032 (01.01.2023 -- 31.12.2032)" si a 
modalit~tii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane 

prin curse regulate, ~n judetul Ialomita 

Consiliul Judetean lalomita, 
, , 
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administrativ-teritoriale nr, 92/2007, cu modific~rile si complet~rile ulterioare; 
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Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific~rile si complet~rile 
ulterioare; 

- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnic~ legislativ~ pentru 
elaborarea actelor normative, republicat; 

- prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean 
lalomita, aprobat prin Hotrarea Consiliului Judetean lalomita nr. 46 din 30.03.2021, cu 
modificrile si completrile ulterioare; 

In temeiul prevederilor art.196 alin.(I) lit.a) din Ordonanta de Urgent a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific~rile si completrile 
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1. lntroducere 

Serviciul de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizeaz~ potrivit 
prevederilor legale in materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licentelor de traseu. In acest sens, 

fac referire prevederile: 

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 

privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cl~tori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) 

nr. 1.191/69 $i nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modific~rile si complet~rile ulterioare; 

Legii nr. 92/2007 a serviciilor pub/ice de transport persoane in unitii/ile odministrativ-teritoriole, cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare. 

Obiectivul principal al Studiului de oportunitate 

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentarea si stabilirea modalit~tii de gestiune 

a serviciului de transport public pe raza judetului lalomita de trasee si grupe de trasee a c~ror valoare va fi 

estimat~ ~n baza analizei tehnico-economice si de eficient~ a costurilor de operare a serviciilor de administrare 

$i exploatare a sistemelor de utilit~ti publice. In acest sens, se vor urm~ri contractul-cadru de delegare a 
gestiunii serviciilor publice de transport local si judetean de persoane si modelele licentelor de traseu anex~ la 

acesta, precum si normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor serviciilor publice de 

transport local si judetean elaborate de Autorit~tile de reglementare competente la nivel central pentru 

domeniul serviciilor publice de transport judetean. 

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizeaz~ ~n principal ~mbun~t~tirea serviciilor de 

utilitate public~ destinate transportului cet~tenilor; cresterea gradului de transparent~ in activitatea 

administratiei publice locale; accesibilitate sporit~ din partea administratiei publice locale privind solicit~rile 

cet~tenilor; cresterea calit~tii si eficientei serviciului de transport public judetean de persoane; satisfacerea cu 

prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei pe intreg teritoriul judetului lalomita prin servicii de calitate; 

accesul la serviciile de transport $i protectia categoriilor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de 

utilitate public~ ~n conditii de sigurant~ maxim~. 

Studiul de oportunitate include urm~toarele sectiuni: 

> descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale 

> situatia economico-financiar~ actual~ a serviciului si starea tehnic~ a sistemului aferent acestuia 

> investitiile necesare pentru modernizarea, ~mbun~t~tirea calitativ~ si cantitativ~, precum si a conditiilor 

sociale si de mediu si extinderea sau restr~ngerea serviciului, dup~ caz 

> motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justific~ atribuirea in gestiune; durata 

estimat~ a contractului 

► intocmirea documenta\iei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de 

transport c~l~tori. 

Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cl~tori la nivelul 

judetului lalomita include urm~toarele: 

> formularele tipizate, care s~ faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc; 

► programul de transport - intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic (mobilitate) 

elaborat de SC Certrans Level SRL, actualizat si optimizat in functie de fluxurile de c~l~tori existente, raportat 

la nevoile reale de deplasare a populatiei si av~nd in vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a locurilor 

in autobuz de 70%; 
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> criteriile de calificare si selectie a ofertelor (criteriile de calificare si selectie mentionate de Legea nr. 99/2016) 

si a factorilor de evaluare (conform Legii nr.92/2007, cu modific~rile si complet~rile ulterioare) a ofertelor 

utilizati in aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului de autobuze, clasificarea autobuzelor, 

nivelul tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a 

autobuzului etc.) 

► criteriul de atribuire a contractului (eel mai bun raport calitate - pret); 

► modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 

> valoarea estimat~ a contractului (valoarea anual~ pentru fiecare traseu din programul judetean de transport 

si in mod corespunz~tor valoarea pentru fiecare grup~ de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice $i 

de eficient~ a costurilor de operare, raportate la noul program de transport. 

2. Descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale 

2.1. Descrierea ariei teritoriale 

Aria teritorial~ a serviciului a c~rui gestiune urmeaz~ s~ fie delegat~ este reprezentat~ de aria 

administrativ-teritorial~ a judetului lalomita. 

Amplasare si repere geografice 

Judetul lalomita se afl in partea de sud-est a Rom~niei, la intersectia paralelei 4438' latitudine nordic~ 

cu meridianul 2718' longitudine estic~ si este limitat de judetele: Br~ila, Buz~u (la nord), Prahova (la nord-vest), 

lfov (la vest), Constanta (la sud-est), C~l~rasi (la sud). 

Judetul se ~ntinde pe o suprafat~ de 4.453 km si este situat in partea de sud-est a t~rii, in C~mpia 
Br~ganului, diviziune estic a Campiei Rom~ne, pe cursul inferior al lalomitei si la interferenta unor vechi si 
importante drumuri comerciale, prin care capitala t~rii este legat~ cu Moldova si cu litoralul M~rii Negre. 

Organizare teritorial-administrativ~ 

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii mncadrate, potrivit legii, ca localit~ti de 

rangul II (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul III (T~nd~rei, Amara, C~z~nesti, Fierbinti-T~rg); 59 

comune (Adncata, Albesti, Alexeni, Andr~sesti, Arm~sesti, Axintele, Balaciu, B~rbulesti, B~rc~nesti, Bor~nesti, 

Bordusani, Bucu, Buesti, Cioc~rlia, Ciochina, Ciulnita, Cocoro, Colelia, Cos~mbesti, Coereni, Dr~goesti, Dridu, 

F~c~eni, G~rbovi, Gheorghe Doja, Gheorghe Laz~r, Giurgeni, Grindu, Grivita, Gura lalomitei, lon Roat, Jilavele, 

Maia, Manasia, M~rculesti, Mihail Kog~lniceanu, Milosesti, Moldoveni, Movila, Movilita, Munteni-Buz~u, 

Ograda, Perieti, Platonesti, R~dulesti, Reviga, Rosiori, S~lcioara, S~r~teni, Sveni, Scnteia, Sf@ntu Gheorghe, 

Sinesti, Stelnica, Suditi, Traian, Valea Ciorii, Valea M~crisului, Vl~deni) $i 127 sate. 

Reteaua rutier~ 

Lungimea retelei rutiere ~n judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul National de 

Statistic~, la nivelul anulu i 2019 este de 1.160 km. Din totalul de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale, 507 

km drumuri judetene, 299 km drumuri comunale si 20 km de autostrad~ (Autostrada Fetesti-Constanta). 

in ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orient~ri de la E la V si de la N la S, 
unele drumuri nationale (DN) av~nd si statut de drum European (E), $i anume: 

A. Pe directia nord - sud: 

> DN2(E85) Bucuresti - Urziceni, Buz~u, Focsani, Suceava, Siret, 

> DN21 (E584) Br~ila, Slobozia, C~l~rasi (spre Bulgaria), 
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> DN 2C Costesti - Grivita - Slobozia, 

> DN21AB~r~ganul - T~nd~rei, 

> DN3B M Kog~lniceanu-Fetesti. 

B. Pe directia Est - Vest: 

► DN2, Autostrada Soarelui 

► DN2A: Urziceni - Slobozia - Giurgeni - Vadu Oii - Constanta, 

> DN1D: Urziceni - Albesti, 

> DN3A Dor M~runt - Fetesti Gar~. 

Partea de est a judetului lalomita este mai bine acoperit~ de reteaua de drumuri nationale dect zona de 

vest si cu at~t mai putin zona central~ str~b~tut~ de DN2A la care se conecteaz~ drumurile judetene ce ~irig~" 

zona. 

Populatia judetului 

Populatia rezident~ a judetului lalomita era de 256.120 persoane la 1 ianuarie 2019 d i n  care 113.897 

persoane au domiciliul fn localit~tile urbane si 142.223 persoane in localit~tile rurale. Densitatea medie 

populatiei judetului lalomita mnregistrat~ mn anul 2019 era de 57,52 locuitori/km', valoare inferioar~ mediei 
inregistrat~ la nivel national (81,44 locuitori/km). 

Distributia locuitorilor la nivelul judetul este urm~toarea: 

> nu exist~ orase mari, cu peste 100.000 de locuitori; 
> orase mijlocii cu o populatie cuprins~ ~ntre 20.000 $i 100.000 de locuitori - municipiile Slobozia si Fetesti; 
> orase mici cu o populatie sub 20.000 de locuitori - municipiul Urziceni si orasele Amara, C~z~nesti, 

Fierbinti-T~rg si T~nd~rei. 

In ultimii ani, populatia judetului a inregistrat o sc~dere determinat~ de tendintele ~nregistrate la nivelul 

fenomenelor demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia intern~ si extern~. Tendinta de sc~dere a 

populatiei este un factor care influenteaz~ mn timp modul de organizare si def~surare a serviciului de transport 

public judetean, pentru c~ in esent~ fluxurile de c~l~tori se constituie din cadrul acestei populatii rezidente la 

nivelul judetului care se deplaseaz~ ~ntre diferite localit~ti din cadrul s~u (cel mai frecvent intre o localitate rural~ 

si un oras). 

2.2. Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a c~rui gestiune urmeaz~ a fi delegat~ 

Serviciul de transport public judetean la nivelul judeteului lalomita functioneaz~ mn conformitate cu 

prevederile Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unit~tile administrativ-teritoriale cu 

modific~rile si complet~rile ulterioare. Astfel, conform articolului 3 din Legea 92/2007 cu modific~rile si 

complet~rile ulterioare, serviciul public de transport judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de 

utilitate public~ si cuprinde totalitatea actiunilor si activit~tilor de utilitate public~ si de interes economic si social 

general desf~surate la nivelul unit~tilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea 

autorit~tilor administratiei publice locale, ~in scopul asigur~rii serviciilor publice de transport judetean de 
persoane. 

Sistemul de transport public (c~l~tori) desemneaz~ transportul public global, incluz~nd reteaua de transport 

public, cadrul institutional si de reglementare. Serviciul de transport public judetean de persoane prin curse 

regulate este suma operatiunilor de transport care asigur~, nemijlocit, dep lasarea persoanelor cu ajutorul 

autovehiculelor, pe distante si in conditii prestabilite, conform unui program de transport. Serviciul este definit 
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> Gradul de inc~rcare a curselor pe trasee ~ntr-o zi lucr~toare este cuprins mntre 69% si 85%, cel mai 

frecvent fiind 70-75%; gradul de ~inc~rcare ~n zilele de week-end este cuprins intre 54% 5i 62%; 

► Costul per kilometru in situa\iile in care a putut Ii calculat sau din informatiile furnizate de operatori este 

cuprins intre 1,60 lei/km $i 3,41 lei/km; 

► Operatorii de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean; 

> Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit ~n mijloacele de transport, 

acestea dispun~nd de cas~ de marcat fiscal~. 

2.4. Starea tehnic a sistemului aferent serviciului 

Sistemul aferent serviciului de transport public judetean include infrastructura rutier~ pe care se desf~soar~ 

traseele de transport cu statiile de transport public, capete de l in i i  si autog~ri si mijloacele de transport care 
efectueaz~ curse regulate pe traseele de transport judetean. 

Analiza st~rii tehnice a sistemului de transport public judetean a relevat urm~toarele aspecte: 

Tn ansamblu, pe traseele de transport judetean, in proportie de 48% starea drumurilor este bun~, 34% 
medie iar 21% rea. Starea necorespunz~toare a infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pe 

care se desf~soar~ traseele de transport public judetean necesit~ lucr~ri de reparatii si reabilitare; 

Statiile urcare-cobor~re c~l~tori de pe traseele de transport judetean sunt amenajate in proportie de 

peste 50%. R~m~n multe alte statii care nu sunt amenajate $i nu dispun de alveole, copertine, b~nci de 

asteptare sau de panouri informative cu privire la programul de transport. Sunt si situatii in care in ciuda 

faptului c~ sunt amenajate cu locuri de ad~post si stationare, nu sunt intretinute corespunz~tor; 

Autovehiculele au capacit~ti cuprinse ~ntre 14 si 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipeaz~ 

traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cererea de transport; 

Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS si de un sistem (tablet~) care permit localizarea 
permanent~ a vehiculelor pe traseu si identificarea num~rului de c~l~tori; 
Foarte putine autovehicule prezint~ facilit~ti sau adapt~ri pentru accesul si transportul persoanelor cu 
dizabilit~ti; 
In ce priveste sistemul electronic de taxare/validare a titlurilor de c~l~torie, niciun autovehicul nu este 

dotat cu un astfel de sistem, emiterea titlurilor de c~l~torie se realizeaz~ pe baz~ de bon fiscal emis de 

casa de marcat, eliberat de conduc~torul auto vehiculului, sau bilete pe model prestabilit, din cotor; 

Cele mai noi dintre autovehiculele de transport judetean au vechimi de 2-3 ani dar sunt si vehicule foarte 

uzate de p~n la 15 ani vechime; se remarc~ ~n multe cazuri un grad mare de uzur~ a autovehiculelor; 

Viteza medie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseele jude\ene este cuprins~ 

ntre 30 $i 38 km/h, cu o medie de 33,44 km/h. 

3. Investitiile necesare pentru modernizarea, ~mbun~t~tirea calitativ~ si cantitativ, 

precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea sau restr~ngerea serviciului, 

dup~ caz 

Efectuarea serviciului de transport public judetean de c~l~tori trebuie s~ asigure: 

> Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cet~tenilor pe teritoriul judetului lalomita; 

> Cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor, 

> Accesul la serviciile de transport public judetean de persoane $i protectia categoriilor sociale 

defavorizate; 
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> Informarea p u b l i c u l ui  c~l~tor; 
> Executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate ~n conditli de continuitate, 

regularitate, sigurant~ si confort; 
> Corelarea capacit~ti de transport cu cererea de transport existent~. 

Tntre obiectivele principalele urm~rite in procesul de organizare a serviciulul de transport public judetean de 

persoane vizeaz~: 

> asigurarea continuit~tii serviciilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de 

cl~tori; 

> corelarea capacit~tii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de c~l~tori existente; 

> informarea si consultarea periodic~ a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabil~ din domeniul 

serviciului de transport public judetean de persoane. 

Serviciului de transport public judetean trebuie s~-si adapteze reteaua de transport ~n functie de dezvoltarea 

economic~ a judetului, de cerintele diferitelor categorli sociale s/ de strategiile de dezvoltare la nivel regional. 

Tn cadrul Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de c~l~tori si a cerintelor de mobilitate 

ale colectivit~tilor locale, mn cadrul serviciului public de transport judetean, prestat mntre localit~tile judetului 

lalomita, a fost propus~ o nou~ structur~ a deservirii ce cuprinde un num~r de 41 de trasee structurate in 11 

grupe de transport pe criterii de teritorialitate si rentabilitate ~n cadrul grupei. 

Grupelie cu traseele aferente sunt prezentate in cele ce urmeaz~: 

Grupa 01- cuprinde 2 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de vest a mun. Slobozia 

Grupa 02 - cuprinde 5 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de vest si nord a mun. 

Slobozia 

Grupa 03 - cuprinde 4 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de nord, est si partial sud a 

mu n. Slobozia 

Grupa 04 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura mntre Slobozia si localit~ti din partea de nord a mun. Slobozia 

Grupa 05 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura ~ntre Slobozia, Fetesti si T~nd~rei si cu alte localit~tl de pe acest 

traseu. 

Grupa 06 - cuprinde 6 trasee care fac leg~tura mntre Urziceni si localit~ti aflate mn parte de nord si vest a mun. 

Urzicenl. 

Grupa 07 - cuprinde 5 trasee care fac leg~tura ~ntre Urziceni si localit~ti aflate mn parte de sud-est si sud-vest a 

mun. Urziceni. 

Grupa 08 -- cuprinde 4 trasee care fac leg~tura mntre Urziceni si localit~ti pozitionate in estul mun. Urziceni. 

Grupa 09 - cuprinde 2 trasee care fac leg~tura ~ntre Fetesti si localit~ti pozitionate fn nordul mun. Fetesti. 

Grupa 10 - cuprinde 4 trasee care fac leg~tura ~ntre T~nd~rei $i localit~ti pozitionate in nord, est si sud fat~ de 

orasul T~nd~rei. 

Grupa 11 - cuprinde 3 trasee care fac leg~tura ~ntre Fierbinti-T~rg si localit~ti pozitionate mn nord si est fat~ de 

orasul Fierbinti-T~rg. 

In noua structur~ care include un num~r de 41 de trasee: 

> sunt p~strate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea c~ unele dintre aceste trasee vechi au fost 

reunite si s-a creat un singur traseu, 
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