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=S Slobozia - Piata Revolutiei Nr. 1

PROIECT DE HOTARARE NR.____
privind aprobarea “Programului de transport public judetean de persoane, prin curse
regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022 — 31.12.2031)”
si a modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita

Consiliul Judetean lalomita,

Avénd in vedere:

- Referatul de aprobare nr. < 301 /2021 - A_ din 2L 09 2021 al
Presedintelui Consiliului Judetean lalomita,

Examinénd:

- Raportul de specialitate nr. < 303/ /2021 - £ din .09, 2021 al
Autoritdtii Judetene de Transport — Directia Investitii si Servicii Publice;

- prevederile art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea Consiliului Judetean lalomita nr. 79 din
14.12.2012 privind aprobarea ,,Programului de transport public judetean de persoane,
prin curse regulate, pentru perioada 01.05.2013 - 30.06.2019”, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Avizul nr. /2021 - din .2021 al Comisiei pentru urbanism,
amenajarea teritoriului, dezvoltare regionald, protectia mediului si turism,

In conformitate cu:

- prevederile art. 1 alin. (6) lit. g), art. 17 alin. (1) lit. b), art. 21 alin. (1), art. 29 si
art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitétile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

- prevederile art. 66 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) si alin. (5) lit. g) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare,

In temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
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HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd “Programul de transport public judetean de persoane, prin
curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022 -
31.12.2031)” conform anexei nr. 1.

Art.2 Traseele, graficele de circulatie si structura traseelor pe grupe pentru
transportul public judetean de persoane, prin curse regulate, supuse procedurii de
licentiere sunt cele prevdzute la anexa nr. 2.

Art.3 Se aprobd Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune
a serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului
lalomita conform anexei nr. 3.

Art.4 Pentru fiecare traseu astfel cum a fost nominalizat in anexa nr. 2,
procedura de atribuire este gestiunea delegata.

Art.5 Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integrantd din prezenta hotdrdére.

Art.6 Prezenta hotdrdre devine obligatorie si produce efecte de la data aducerii
la cunostintd publica.

Art.7 Prezenta hotdrdre va fi comunicatd, prin grija Secretarului General al
Judetului lalomita, spre ducere la indeplinire, Directiei Investitii si Servicii Publice -
Autoritatea Judeteand de Transport si, spre stiintd, Institutiei Prefectului — Judetul
lalomita, Autoritdtii Rutiere Romdne — Agentia lalomita, Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 si Inspectoratului de
Politie al Judetului lalomita — Serviciul Rutier, urménd a fi publicatd pe site-ul
Consiliului Judetean lalomita — Sectiunea "Monitorul Oficial al Judetului”.

PRESEDINTE,
Avizat,
MARIAN PAVEL Secretarul General al Judetului lalomita
ADRIAN ROBERT IONESCU
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Anexa nar. 2
2021

la Hotdrdrea CJ Talomita nr. din
Ar. y Cod Descriere traseu Km pe Grupa
grupia | traseu sens
01 001 Slobozia - Ciulnita - Buesti 21 1
01 002 | Slobozia - Crulnita - Bordugelu 32
02 003 Slobozia - Gh. Doja 22
02 004 Slobozia - Cazénegti - Cocora 43
02 005 Slobozia - Ciochina - Rovine 47 2
02 006 Slobozia - Ciochina - Sélcicara 48
02 007 Slobozia - Mt. Buziu - Sidriteni 40
03 008 Slobozia - Bucu - Gh. Lazar 18
03 009 Slobozia - Iazu - Scinteia 25
03 010 Slobozia - Tandarei - Fetesti 76 3
03 011 Slobozia - Fritilesti - Tanddrei 34
04 012 Slobozia - Milogesti - Tovarasia 35
04 013 Slobozia - Grivita - Traian 32 4
04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 16
05 015 Slobozia - Suditi 22
05 016 Téndarei - Gura Vaii 16 5
03 017 Fetesti - Movila - Slobozia 68
06 018 Urziceni - Malu Rosu 13
06 019 Urziceni - Ciocarlia 12
06 020 Utrziceni - Jilavele 13
06 021 | Urziceni - Adancata - Patru Frati 32 6
06 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25
06 023 | Urziceni - Patru Frati - Radulesti 32
07 024 Urziceni - Axintele - Barbétescu 35
07 025 Urziceni - Cosereni - Horla 40
07 026 Urziceni - Cogereni 10 7
07 027 | Urziceni - Movilita - Dragoiesti 30
07 028 Urziceni - Sinesti 30
08 029 Urziceni - Garbovi 18
08 030 Urziceni - Ion Roati 13 8
08 031 Urziceni - Grindasi 26
08 032 Urziceni - Grindu 30
09 033 Fetegti - Bordusani 13 0
09 034 Fetesti - Vlddeni 28
10 035 | Tandarei - Giurgeni 21
10 036 | Tanddrei - Luciu 18
10 037 | Tandarei - Platonesti 9 10
10 038 | Tandérei - Valea Ciorii - Bucsa 22
11 039 Fierbinti-Térg - Maia - Radulesti 16
11 040 Fierbinti-Targ - Adéncata 15 11
11 041 Fierbinti-Térg - Jilavele - Urziceni 32
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Anexanr. 3
la Hotaréarea CJ lalomita nr. din 2021

Studiu de oportunitate privind stabilirea
modalitatii de gestiune a serviciului public de
transport judetean — Judetul lalomita

EXTRAS






Cuprins

1. Introducere ............. ................................ _ .................. — - .............. ......... 4
2. Descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale..............ooii 5
2.1, DESCHEIEA ArET TRFIEOIIAI . oottt ettt e et b e bt s e e e e b e e b e e r e 5
2.2.  Descrierea si identificarea serviciului si a sistemului a cirui gestiune urmeaz3 a fi delegata «onnaimang 6
2.3, Situatia economico-financiard @ ServiciulUi..........coiiiiii 7
2.4. Starea tehnicd a sistemului aferent serviciulUi ........cooovveiviiiiiiiiiii 8

3.  Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunitétirea calitativa si cantitativa, precum si a conditiilor sociale si

de mediu si extinderea sau restrangerea serviciului, dUP&E Caz...........ooooiii 8
4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd atribuireain gestiune..........ccccoiiinn, 13
4.1 Motivele de atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate............ 13
4.1.1. Gestiunea direct3 a serviciului de transport public judetean ... 15
4.1.2. Gestiunea delegata a serviciului de transport public judetean..............oo 17

4.2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica atribuirea in gestiune ...................... 19

4.3. Concluzii asupra stabilirii modalitatii optime de gestiune a serviciului de transport judetean de calatori prin
curse regulate la nivelul judetului TAloMIa ... 24

. DUrAta @SHIMATE 8 COMEIACTUIULL ... oot vieeeee ottt ettt ee o1 sttt eh e bt e b et e e a b e s s b e e E e e R e e e bbb 25
6. Intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori 27

6.1. Programul de transport — intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic elaborat de
(ol e e LR I L) T OO UTTEOT O O PSP PP PP T PRI RTPPITS 27

6.2. Formularele tipizate, care s3 faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o insotesc.... 28

6.3. Criteriile de calificare siselectie @ 0fertelor. ... 29
6.4. Factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire............ccooi, 30
6.5. Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare..............ccociiin 32
6.6. Valoarea estimata a contractului de delegare ... 32
6.7. Modelul de contract de delegare a gestiunii ServiCiulUi ... 37
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nivelul tarifului, dotarea cu instalatie de aer conditionat, capacitatea de transport, norma de poluare a
autobuzului etc.)

> criteriul de atribuire a contractului (cel mai bun raport calitate - pret);
» modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;
% valoarea estimati a contractului {valoarea anuald pentru fiecare traseu din programul judetean de transport si

in mod corespunzitor valoarea pentru fiecare grupd de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice si de
eficientd a costurilor de operare, raportate la noul program de transport.

2. Descrierea si identificarea serviciului si a ariei teritoriale

2.1.Descrierea ariei teritoriale

Aria teritoriald a serviciului a cirui gestiune urmeaza si fie delegatd este reprezentatd de aria administrativ-
teritoriald a judetului lalomita.

Amplasare si repere geografice

Judetul lalomita se afld in partea de sud-est a Romaniei, la intersectia paralelei 44°38' latitudine nordica cu
meridianul 27°18' longitudine estica si este limitat de judetele: Brdila, Buzdu (la nord), Prahova (la nord-vest), lIfov (la
vest), Constanta (la sud-est), Calarasi (la sud).

Judetul se intinde pe o suprafata de 4.453 km? si este situat in partea de sud-est a tarii, in Campia Bardganului,
diviziune estici a Campiei Romane, pe cursul inferior al lalomitei si la interferenta unor vechi i importante drumuri
comerciale, prin care capitala tarii este legatd cu Moldova si cu litoralul Marii Negre.

Organizare teritorial-administrativa

Din punct de vedere administrativ, judetul cuprinde: 3 municipii incadrate, potrivit legii, ca localitati de rangul
Il (Slobozia, Urziceni si Fetesti); 4 orase care au rangul Ill (Tdnddrei, Amara, Cdzdnesti, Fierbinti-Tdrg); 59 comune
(Adéncata, Albesti, Alexeni, Andrdsesti, Armdsesti, Axintele, Balaciu, Bdrbulesti, Bércdnesti, Bordnesti, Bordusani, Bucu,
Buesti, Ciocarlia, Ciochina, Ciulnita, Cocora, Colelia, Cosdmbesti, Cosereni, Drdgoesti, Dridu, Fdcdeni, Gdrbovi, Gheorghe
Doja, Gheorghe Lazdr, Giurgeni, Grindu, Grivita, Gura lalomitei, lon Roatd, Jilavele, Maia, Manasia, Mdrculesti, Mihail
Kogdlniceanu, Milosesti, Moldoveni, Movila, Movilita, Munteni-Buzdu, Ograda, Perieti, Platonesti, Radulesti, Reviga,
Rosiori, Sdlcioara, Sdrdteni, Sdveni, Scdnteia, Sfdntu Gheorghe, Sinesti, Stelnica, Suditi, Traian, Valea Ciorii, Valea
Médcrisului, Viddeni) si 127 sate.

Reteaua rutiera

Lungimea retelei rutiere in judetul lalomita, conform datelor statistice publicate de Institutul National de
Statistics, la nivelul anului 2019 este de 1.160 km. Din totalul de 1.160 km, 354 km sunt drumuri nationale, 507 km
drumuri judetene, 299 km drumuri comunale si 20 km de autostrada (Autostrada Fetesti-Constanta).

Tn ce priveste drumurile nationale, acestea au pe teritoriul judetului orientari delaElaVsidelaNlas, unele
drumuri nationale (DN) avand si statut de drum European (E), si anume:

A. Pe directia nord — sud:

» DN2 (E85) Bucuresti — Urziceni, Buzau, Focsani, Suceava, Siret,
» DN21 (E584) Briila, Slobozia, Céldrasi (spre Bulgaria),
» DN 2C Costesti — Grivita — Slobozia,
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Tn prezent, Programul judetean de transport public de persoane al Judetului lalomita aprobat de catre Consiliul
Judetean lalomita cuprinde 50 trasee care deservesc 66 de UAT-uri, din care:

X

15 trasee din actualul program de transport isi au originea in municipiul Urziceni

2 trasee din actualul program de transport Tsi au originea in orasul Tandarei

22 trasee din actualul program de transport fsi are originea in municipiul Slobozia

5 trasee din actualul program de transport fsi au originea fn municipiul Fetesti

1 traseu din actualul program de transport isi are originea in oragul Fierbinti

1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Brazii

1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Luciu

1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Malu Rosu
1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Platonesti
1 traseu din actualul program de transport isi are originea in localitatea Salcioara

NE RS U NN

Operatorii de transport care detin licente de traseu si presteaza serviciul de transport public judetean prin curse
regulate pe raza judetului sunt in numadr de 17.

La nivelul judetului sunt amenajate 2 autogari situate in municipiul Slobozia (Comtrans si Ciril Com).

Din cele 59 de comune sunt deservite direct (in legdturd cu un oras) 33, iar 26 sunt deservite in tranzit acestea fiind
conectate la reteaua feroviara.

Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de c3latori: Slobozia (23 de trasee),
Urziceni (17) si Fetesti (5). Acestora li se adaugd Tandarei (3) si Fierbinti-Térg (2). Municipiul Slobozia este conectat
direct cu 16 comune ale judetului (27%). Se intalnesc situatii in care comune situate la peste 40 km care se gasesc in
raza de influentd a altui centru urban au trasee catre resedinta judetului (Cocora, Reviga, S3lcioara, Gura lalomitei etc.).

2.3.Situatia economico-financiard a serviciului

Analiza situatiei actuale economico-financiare a serviciului de transport public judeteanla nivelul judetului lalomita
s-a realizat in baza informatiilor puse la dispozitie de o parte redusa a operatorilor de transport care efectueaza traseele
din actualul program de transport. Aceasta a relevat urmdtoarele aspecte:

-

> Cu exceptia unui singur traseu dintre cele pentru care au fost furnizate informatii veniturile obtinute din
exploatare sunt mai mari decét cheltuielile cu procente cuprinse intre 11% si 32%; facem observatia ca unii
dintre operatori au raportat cheltuielile totale, pe intreaga activitate desfasuratd, nu doar cea de pe traseele
de transport judetean deservite, neexistdnd in acest sens o evidenta separatd;

> Tn structura cheltuielilor de exploatare se disting urmatoarele categorii de cheltuieli cu ponderea cea mai mare:
combustibilul (intre 29% si 47%), salariile (intre 18% si 42%), amortizarea (intre 2% si 17%), service-ul auto —
serviciile de intretinere si reparatii (intre 2% si 4%), schimbul de ulei si filtre (intre 1% si 2%), rdspunderea civila
auto (intre 1% si 5%), piesele auto (intre 0,5% si 12,47%), asigurarea CASCO (intre 4% si 5%), impozite (Intre 1%
si 4%); costul biletului defalcat pe categorii de costuri pdstreaza aceleasi proportii;

% Gradul de incércare a curselor pe trasee intr-o zi lucritoare este cuprins intre 69% si 85%, cel mai frecvent fiind

70-75%; gradul de incércare in zilele de week-end este cuprins intre 54% si 62%;

Costul per kilometru Tn situatiile in care a putut fi calculat sau din informatiile furnizate de operatori este

cuprins intre 1,60 lei/km si 3,41 lei/km;

» Operatorii de transport nu primesc subventii pentru efectuarea transportului judetean;

%  Sistemul de taxare: emiterea de bilete si abonamente; biletele se emit in mijloacele de transport, acestea

dispunand de casa de marcat fiscala.

‘7"
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> corelarea capacititii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori existente;
> informarea si consultarea periodicd a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din domeniul
serviciului de transport public judetean de persoane.

Serviciului de transport pubiic judetean trebuie sa-si adapteze reteaua de transport in functie de dezvoltarea
economica a judetului, de cerintele diferitelor categorii sociale i de strategiile de dezvoltare la nivel regional.

in cadrul Studiului de trafic privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cdlétori si a cerintelor de mobilitate ale
colectivitditilor locale, in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat intre localititile judefului falomita, a
fost propusé o noud structurd a deservirii ce cuprinde un numar de 41 de trasee structurate in 11 grupe de transport
pe criterii de teritorialitate si rentabilitate in cadrul grupei.

Grupele cu traseele aferente sunt prezentate in cele ce urmeaza:
Grupa 01 — cuprinde 2 trasee care fac legdtura intre Slobozia i localitati din partea de vest a mun. Slobozia
Grupa 02 — cuprinde 5 trasee care fac legdtura Tntre Slobozia si localitsti din partea de vest 5i nord a mun. Slobozia

Grupa 03 — cuprinde 4 trasee care fac legatura intre Slobozia si localitati din partea de nord, est si partial sud a mun.
Slobozia

Grupa 04 — cuprinde 3 trasee care fac legatura fntre Slobozia i localitati din partea de nord a mun. Slobozia
Grupa 05 — cuprinde 3 trasee care fac legdtura intre Slobozia, Fetegti si Téndarei si cu alte localitdti de pe acest traseu.
Grupa 06 — cuprinde 6 trasee care fac legdtura intre Urziceni gi localitéti aflate in parte de nord si vest a mun. Urziceni.

Grupa 07 — cuprinde 5 trasee care fac legdtura intre Urziceni gi localitati aflate n parte de sud-est i sud-vest a mun,
Urziceni,

Grupa 08 ~ cuprinde 4 trasee care fac legdtura intre Urziceni gi localititi pozitionate in estul mun. Urziceni.
Grupa 09 — cuprinde 2 trasee care fac legitura intre Fetesti si localitdti pozitionate i nordul mun. Fetestl.
Grupa 10 — cuprinde 4 trasee care fac legétura intre Tanddrei i localitati pozitionate in nord, est §i sud fatd de orasul
Tandarei.
Grupa-11 - cuprinde 3 trasee care fac legdtura Tntre Fierbinti-Targ si localitdti pozitionate Tn nord si est fatd de oragul
Fierbinti-Targ.

T noua structura care include un numar de 41 de trasee:

» sunt pistrate 41 de trasee din cele 50 actuale, cu mentiunea c unele dintre aceste trasee vechiau fost reunite
sl s-a creat un singur traseu,
% iar 3 trasee sunt noi si vor circula pe perioada cursurilor scolare.

Pornind de la starea tehnicd actuald a sistemului aferente serviciului n cadrul studiului au fost realizate o serie de
recomanddri pentru posibile investitii pe dnga reabilitarea infrastructurii rutiere: madernizarea drumurilor judetene,
modernizarea statiilor de transport public, investitii in mijloace de transport, alte investitii necesare modernizaril
serviciului de transport judetean (sistem de control si management al traficului judetean, sistem de taxare electronica
— e-ticketing, sisteme de informare a cil&torilor).

» Investitii in reabilitarea gi modernizarea retelei de drumuri

Consiliul Judetean lalomita are responsabilitatea de a gestiona fonduriie pentru efectuarea fucrdrilor de reabilitare
a drumurilor, de intretinere periodic, pdstrarea stabilitatii structurale a acestora si asigurarea conditiilor de siguranta
pentru traficul rutier,
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de poluare, facilitatii transportului persoanelor cu dizabilitdti. Unele dintre mijloacele de transport au si 15 de ani
vechime,

‘Autovehiculele destinate transportului public de cilitori trebuie si asigure in mod obligatoriu conditii de confort
pentru pasageri, oferind un mediu iluminat, curat, incalzit si ventilat corespunzator ce permite accesul facil al tuturor
persoanelor. Pozitia pe care o ocupd pasagerul Tn autobuzul destinat transportulul public, fie cé este pe scaun sau fn
picioare trebuie sd-1 asigure acestuia un maximum de confort cu respectarea spatiului personal. Design-ul modern,
,aerisit” al acestor autovehicule, spatiul generos face din interiorul lor medii mult mai atrigitoare atat pentru pasageri,
¢t 5i pentru conducétorii auto (acegtia din urmd beneficiind la ultimele modele de autobuze de un confort sporit al
cabinei).

Pentru a se asigura conditii optime de cdl3torie indiferent de perioada, este necesar ca mijloacele de transport
utilizate pe traseele judetene si dispund de dotdri superioare: fincalzire, aer conditionat, iluminat interior
corespunzator.

Pentru un transport durabil si eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate 53 fie c4t mai putin poluante
si pe cét posibil si indeplineasca ultimele norme EURO de poluare.

Investitiile Tn astfe! de mijloace de transport cad in sarcina operatorilor de transport.

Se recomands ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transport persoane s fie echipate cu sisteme EBS
si ESP, precum i cu sisteme de supraveghere video.

sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din seria echipamantelor care contribuie la cregterea
sentimentulul de sigurantd a pasagerilor prin reducerea incidentei actelor de vandalism si a criminalitatii. Acestea pot
fi montate ta bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane si semnale de alarma activate de pasageri, Astfel, in
conditiile existentei unui centru de control care monitorizeaza de la distantd vehiculele, statiile si rutele se poate
~ asigura un timp de rdspuns Tmbunatdtit Tn caz de asistentd sau urgentd, pot fi determinate cele mai eficiente metode
de rdspuns prin monitorizarea continud a situatiei de pe traseu.

Potrivit art. 22 lit. c) din Legea 448/2006 republicatd privind protectia i promovarea drepturilor persoanefor cu
handicap cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritdtile administratiei publice locale, precum si societdtile
comerciale ce detin licentd de traseu au obligatia si ia urmétoarele masuri specifice in vederea asiguraril transportului
in comun al persoanelor cu handicap:

a) s achizitioneze mijloace de transport in comun adaptate neveilor persoanelor cu handicap, dotate inclusiv cu
sisteme de avertizare audio 5i video;

b} si adapteze mijloacele de transport in comun aflate in circulatie, th limitele tehnice posibile, conform
reglementdrilor in vigoare, pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce priveste
dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio §i video;

c) s& realizeze, In colaborare ori in parteneriat cu persoane juridice, publice sau private, programe de transport
al persoanelor cu handicap.

o Alte investitii necesare pentru modernizarea serviciului de transport public judetean de persoane
a. Investitii in sistemul de control si management al traficului judetean

Sisternul de Jocalizare a autobuzelor destinate transportului public este utilizatd pentru a monitoriza vehiculele
de transport in timp real prin folosirea de echipamente GPS, informatia despre localizarea acestora flind transmisa
centrului de control, Utilizarea sistemului de pozitionare prin satelit poate aduce o serie de beneficii importante ce
constau Tn: imbunititirea sistemului de control prin urmdrirea fiselor de traseu si prin acoperirea traseelor in moed
corespunzitor si imbun3titirea sigurantei circulatiei, pentru ca in caz de urgenta centrul de control al traficului poate
transmite instantaneu focatia vehiculului catre cei responsabili cu interventia.
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atragerea de calatori. De reguld, operatorii doresc sa se diferentieze intre ei pentru oferirea unor servicii individualizate,
recunoscute. Acestia nu par s aib3 nici un interes sd colaboreze strdns cu concurenta sau chiar sa impdrtdgeasca
informatii. La nivel executiv, este vitald o abordare cooperanta si un proces rational de orientare.

Accesul la informatie, promovarea sistemelor de informare in timp real asupra calatoriei, bogate Tn continut si
totusi cu o prezentare simpld si transparentd, nu sunt doar necesare, ci sunt esentiale pentru planificarea unei deplasari
fluente si negocierea transferurilor, indeosebi in cazul intreruperilor unor servicii sau a traficului rutier.

Recomandare: dotarea principalelor statii de imbarcare-debarcare cu sisteme de informare a cdldtorilor.

4. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd atribuirea in
gestiune

4.1 Motivele de atribuire a gestiunii serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate

Organizarea si efectuarea activitatilor specifice serviciului de transport public judetean de persoane de la nivelul
judetului lalomita trebuie s3 se realizeze cu respectarea urmatoarelor principii:

a. promovarea concurentei intre operatorii de transport cdrora li se va atribui executarea serviciului;
garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de
transport judetean din lalomita;

c. garantarea respectirii drepturilor si intereselor utilizatorilor serviciul public de transport judetean;
rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale judetului;
utilizarea eficientd a fondurilor publice Tn activitatea de administrare sau executare a serviciului public de
transport judetean;

f. deplasarea in conditii de siguranta si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a marfurilor si a persoanelor
transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigurari;

g. asigurarea executdrii unui serviciu public de transport public suportabil in ceea ce priveste tariful de transport;

h. recuperarea integral3 a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe suportate de cdtre
beneficiarii directi ai transportului, denumiti in continuare utilizatori, si prin finantarea de la bugetele locale,
asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport si transportatorii autorizati;

i. autonomia sau independenta financiara a operatorilor de transport si a transportatorilor autorizati;

j. protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la bugetul local;

k. integrarea tarifard prin utilizarea unui singur tip de legitimatie de cdlatorie pentru toate traseele si pentru toate
mijloacele de transport ale serviciului public judetean;

I. dispecerizarea serviciului public de transport local si judetean de persoane realizat prin programe permanente;

m. consultarea asociatiilor reprezentative ale operatorilor de transport si/sau ale transportatorilor autorizati,
precum si ale utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale privind serviciul public de transport
local si judetean, precum si modalitatile de functionare a acestui serviciu..

Cadrul legal aplicahil pentru atribuirea gestiunii serviciului de transport public judetean sub forma unui Contract
de Servicii Publice ce se conformeaz3 reglementdrilor Uniunii Europene se structureaza pe doud niveluri conectate:
european si national.

Principala reglementare aplicabild la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviar si rutier i
abrogarea Regulamentelor Consiliului (EEC) Nr. 1191/69 si 1107/70, ce a intrat in vigoare in data de 3 Decembrie 2009.
Acesta stabileste cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice si pentru compensarea abligatiilor de serviciu
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Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport judetean poate fi atribuit pentru executare, in
gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier detindtori de licente de transport, eliberate sau
recunoscute in conditiile legii, ori transportatorilor autorizati detindtori ai unei autorizatii de transport de persoane,
eliberatd, in conditiile legii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale, numitd in acest caz autoritate de
autorizare.”

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritoriald si operatori sunt reglementate prin:

- hotarari de dare in administrare a furnizirii/prestirii serviciilor de utilitati publice catre servicii publice de
interes judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si organizate in subordinea consiliului
judetean, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice cdtre societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale respective, in cazul gestiunii directe;

- contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii delegate.

Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul judetului lalomita reprezintd modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciului de transport public judetean in scopul furnizarii/prestarii acestuia in conditiile
stahilite de Consiliul Judetean lalomita.

4.1.1. Gestiunea directd a serviciului de transport public judetean

Tn conformitate cu Legea 92/2007, in cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit prestarea serviciului public de transport judetean si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functiondrii serviciului public de transport judetean,
precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Articolul 28 din legea 51/2006 stipuleaza ca: “(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile
deliberative si executive, in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora.”

Legea 92/2007 prevede cd gestiunea directad a serviciului de transport judetean se realizeaza prin intermediul unor
operatori de drept public sau privat, dupa cum urmeaza:

Legea 92/2007

Legea 51/2006

a) servicii publice de interes judetean,
specializate, cu personalitate juridicd, Infiintate si
organizate in subordinea consiliilor judetene, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

a) servicii publice de interes judetean, specializate,
cu personalitate juridic3, infiintate si organizate in
subordinea consiliilor judetene, prin hotardri ale
autoritdtilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile  si
completirile ulterioare, la al caror capital social nu
existd participare privatd directd, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat al altor
persoane juridice controlate de respectiva unitate
administrativ-teritoriald care nu ofera controlul
sau dreptul de veto;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.
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intern sa faca obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca operatorul intern respectiv sd nu
fi Incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

d) 1n lipsa unei autorititi locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica unei autoritdti nationale cu privire lao
zoni geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern sd nu participe la
proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de calatori care se
organizeaza in afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice;

e) dacs subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avutd in vedere, operatorul intern trebuie
s3 presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de transport de calatori.”

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor |a gestiunea directa,
alin. (5)): subcontractarea serviciilor publice de transport cdldtori de catre operatorii interni este interzisa.

4.1.2. Gestiunea delegatd a serviciului de transport public judetean

Gestiunea delegats este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public judetean prin
care autoritatea administratiei publice locale — Consiliul Judetean transfera unuia sau mai multor operatori de transport
rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitdtile cu privire |a prestarea
propriu-zisd a serviciului, precum si exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate
publica aferente sistemului de transport public judetean, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegatd precizeaza cd aceasta se realizeaza in conformitate cu prevederile
Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit aceleiasi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
cilitori, de tip contracte de achizitie publicd de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006,
republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileste de catre autoritatile
administratiei publice locale, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completéarile ulterioare, sau ale
Legii nr. 99/2016, cu modificarile si completérile ulterioare, dupd caz. La incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport cilitori, de tip contracte de achizitie publica de servicii sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.

Potrivit Legii 51/2006, gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdtile deliberative ale
unit3tilor administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele
si responsabilititile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit
in continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicad punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii exclude de |a aplicarea sa concesiunile
de servicii de transport local cildtori, prin urmare acestea pot fi atribuite in conformitate cu legislatia internd speciala.
Legea 100/2016 "nu se aplicd concesiunilor de servicii publice de transport de cdldtori, in sensul Regulamentului (CE)
nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului.”

Gestiunea delegat] se realizeaza prin intermediul unor operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator
- persoana juridicd de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, inregistratd in Romdnia, intr-
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Un operator Extern trebuie sa Tsi asume obligatia de serviciu public n cadrul unui contract de servicii incheiat cu
Autoritatea Local3, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetdtenilor.
Un operator extern fsi asumd obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeazd sd le obtina de la
céldtori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul public.

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie:

- 5% stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza,

- 3 stabileasc3, 'n mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa se calculeze plata
compensatiei, daci existd, si natura si intinderea oricdrui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind
compensarea in exces,

- s3stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

- sadetermine modalitdtile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi retinute
de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele doud entitati;

- s3stabileasca standardele de calitate a serviciului,

- s3 specifice dacd subcontractarea poate fi avutd in vedere si, dacd da, in ce masura; si

- s3indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul rulant si
infrastructura.

Operatorul privat se selecteaza in urma aplicarii unei proceduri de atribuire competitive organizatd de Autoritatea
Local3 responsabila.

Delegarea gestiunii pe principii concurentiale

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizatd pe principii concurentiale se bazeaza pe aplicarea unei
proceduri de atribuire competitive. Tn acest sens, sunt si dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, recitalul 20:
In cazul in care o autoritate publicd locald alege sd incredinteze unui tert un serviciu de interes general, aceasta trebuie
sd selecteze operatorul de serviciu public in conformitate cu dreptul comunitar privind contractele publice si
concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat si in conformitate cu principiile transparentei si
egalitdtii de tratament.”

Aceast3 dispozitie este reconfirmatd n art.5 alin (3) din Regulament: ,(3) Orice autoritate competentd care face
apel la un tert, altul decét un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive
de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Procedura competitivd de atribuire adoptatd
este deschisd tuturor operatorilor, este echitabild si respectd principiile transparentei si nediscrimindrii. In urma
depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate presupune negocieriin conformitate cu aceste
principii, cu scopul de a stabili modul optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau complexe.”

Forma de gestiune a serviciului public de transport prin curse regulate la nivelul judetului lalomita va fi gestiunea
delegata citre operatori privati prin contract de delegare a gestiunii.

Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita, cu
respectarea legislatiei in vigoare si tindnd cont de particularitatile transportului judetean in contextul in care
transportul judetean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publica se va realiza pe principii
concurentiale, cu aplicarea Legii nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale.

4.2. Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd atribuirea in gestiune

Motivele de ordin economic, financiar

n sensul prevederilor legale (Legea 92/2007), serviciul de transport public judetean este autonom din punct de
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Modalitatea de gestionare a riscurilor

Categoria de risc i Desériere |- Consetinte .. Gestionare . -
Riscuri de amplasament
Structura  existentd a | Drumurile  existente pe | Uzurd  accentuatd a | Entitatea contractanta, in
infrastructurii de | traseele pe care se | mijloacelor de transport §i | calitate de administrator a
transport efectueazi transportul | majorarea costurilor de | drumurifor judetene va
judetean sunt sau au | Intretinere lua toate maésurile

tendintd sd se deterioreze

rapid

necesare pentru a le
mentine in bunad stare.

Aspecte legate de finantarea contractului

Modificari de taxe Pe parcursul contractului, | Impact negativ asupra | Stabilirea procentului ce il
regimul de taxe si impozite | veniturilor financiare ale | reprezintd taxele i
se schimb& in defavoarea | delegatului si | impozitele din valoarea
delegatului imposibilitatea asigurdrii | tarifului la fundamentarea

serviciului la nivelul impus | acestula i stabilirea
medalitdtii de modificare
a tarifului proportional cu
aceste madificdri

Operare

Tntretinere si reparare Defectarea mijloacelor de | Cresterea costurllor de | Entitatea contractantd a
transport mai des decét s-a | operare cu efecte | stabilit ca factor de
luatin considerare ducénd la | negative atdt asupra | evaluare “vechimea
cheltuieli mai mari de | calitdtil serviciulul prestat | pearcului de

intretinere si reparatie decét

cele

folosite la

fundamentarea tarifelor de

transport

cat si asupra investitiilor
planificate prin diminuare
profitului obtinut.

autovehicule” prin care se
acordd cele mai mari
punctaje mijlcaceler de
transport cu o vechime
cit mai micd, astfel ncat
sd se diminueze
probabilitatea de
defectare a acestora
peste limita pravizionatd.

Operare

Delegatul n
prestatiile
contractului

u poate efectua
conform

Imposibilitatea asigurarii
serviclulul - la nivelul
specificat T caletul de
sarcini si aferta depusa.

Entitatea  contractantd
impunea prin
documantatia de atribuire
(caietul de sarcini, conditii
contractuale obligatorii)
conditi care 58
minimizeze riscurile de a
nu mai putea fi presiate
serviciile de citre delegat
si sd examineze in detaliu
fned din faza de ofertare,
capacitatea viitorului
delegat de a Tndeplini cu
succes contractul.

Piata

Schimbari demografica

0O schimba
say
afecteazd
serviciile de

re demografica
socio-economicd
cererea pentru
legate

Venituri  sub prolectiile
financiare antericare

Prevederea de conditli
contractuale care  sé
permitd, de comun acord,
modificarea prestarii
serviciului  astfel Tncét
acestea s3  satisfacd
cererea utilizatorilor

finali.
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operatorii de transport si asigurarea unui serviciu de transport public eficient care s& deserveasca cat mai mare parte
a populatiei Judetului lalomita.

Serviciul de transport public judetean reduce excluderea sociald, pentru cd oferd oamenilor posibilitatea sd se
deplaseze fard autoturism la locul de munca, la scoald, la cumpardturi, la centrele medicale i de agrement, acestea
fiind principalele tipuri de deplaséti intre comune si municipii/orase pe teritoriul judetului. De asemenea, se are n
vedere situatia femeilor, tinerilor, persoanelor in varsta, somerilor si persoanelor cu handicap, care depind Tn mod
deosehit de mijloacele de transport in comun.

T analiza aspectelor sociale ale oportunititii delegdril de gestiune trebuie tinut cont de faptul ¢d beneficiarii directi
ai delegérii gestiunii sunt cetdtenii Judetului lalomita:

» Delegarea gestiunii serviciului unor operatori de transport public apare ca fiind alegerea corectd pentru
administratia locald si ca misurd de “externalizare” a unei activitdti cu mare grad de specializare;

» Delegarea gestiunii sistemului de transport judeiean de célstori permite Consiliului Judetean lzlomita sa
transfere efortul financiar necesar prestarii serviciului decit s3 se angajeze direct Tn prestarea serviciului, cu
repercusiuni nefavorabile pentru bugetul local;

> Tmbunétitirea calitdtii mediului si implicit a sandtdtii populatiei prin reducerea gradutui de poluare a
mijloacelor de transport n comun si prin alegerea transportului public judetean in detrimentul autovehiculelor
personale;

» Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor economici pe teritoriul
administrativ al Consiliului Judetean lalomita,

Operatorli de transport cirora li se va delega gestiunea serviciului de transport judetean pe grupe de trasee vor
asigura deplasarea cil3torilor de pe traseele judetene de transport Tn conditii de sigurantd si de confort, inciusiv
asigurarea de risc a persoanelor transportate si a bunurilor acestora prin polite de asigurari.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledeaza in favoarea delegérii serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate fa nivelul judetului lalomita Tl reprezintd Tmbunétatirea calitdtii mediului si
implicit a sdnatatii populatiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor de transport in comun, Nivelul de poluare
a autovehiculelor reprezint3 unul dintre criteriile pentru atribuirea traseelor de transport public judetean.

Utilizarea de autobuze/micrebuze nepoluante urmireste sciderea gradului de poluare cu particule in suspensie sl
a poludrii fonice provenite de la autovehiculele de transport public i atingerea obiectivelor europene fn termeni de
eficientd energeticd si protectie a mediului.

Un alt argument de mediu care sustine delegarea gestiunii serviciului de transport judetean este satisfacerea
necasititilor de deplasare a locuitorilor judetului lalomita prin intermediul unor moduri de transport ecologic —
transportul judetean de calitori prin curse regulate care diminueaza deplasarea cu autoturismul personal intre diferite
localitéti din judet, asigurand astfel diminuarea poludrii ca urmare a sciderii volumului traficului motorizat reprezentat
de autoturismele personale. Scéderea consumului de energie, reducerea poludrii fonice, a emisiilor poluante contribuie
in plus la regenararea mediului inconjurdtor,

Prin delegarea serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate unor operatori privati de
transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu In mod corespunzdtor se vine in intdmpinarea
chiectiveior strategice de mediu privind transportul:

» reducerea poludrii aerului si a poludrii fonice, reducerea emisiiior de gaze cu efect de serd si a consumului de
energie;

» cresterea atractivitdtli si calitdtii mediului si peisajului judetean, in folosul cetdtenilor, al economiei §i al
societatii in ansamblu.
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transportatorii autorizati: b) sé asigure accesul operatorilor de transport rutier si transportatorilor autorizati pentru
realizarea serviciilor publice de transport local si judetean intr-un mediu concurential si transparent,”.

Tn cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) si (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitdti publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract de achizitie
publicid/sectoriald de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz,
in baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. Art. 27, litera d) din legea 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii precizeazd: “(1) Prezenta lege nu se aplicd: .. d) concesiunilor de
servicii publice de transport de cdldtori, in sensul Requlamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului.,” Tn plus, aceeasi lege precizeazi la Art. 271 ci: ,Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor
care nu presupun pldti cdtre contractant si in cadrul cdrora contractantul este remunerat pe baza tarifelor
reglementate, calculate astfel incdt sd acopere toate costurile si investitiile suportate de contractant pentru
furnizarea serviciilor publice corespunzdtoare activitdtilor mentionate in anexa nr. 2.” Anexa nr. 2 din lege include si
transportul public.

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel judetean,
in conditiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) si (2) si art. 251 alin. (2) din Legera nr. 99/2029, acesta este un
contract sectorial de servicii si ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 si a Normelor metodologice de
aplicare a acesteia. O datd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 34/2020, legislatia aplicabild procedurii de atribuire a
contractului de servicii pentru transportul de persoane la nivel judetean este legislatia in domeniul achizitiilor
sectoriale.

Dat fiind complexitatea serviciului de transport judetean care urmeaza sd fie delegat si pentru a garanta accesul
egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piata serviciului public de transport judetean, atribuirea
contractului de delegare se va realiza pe loturi, fiecdrui lot corespunzandu-i o grupa de trasee (11 loturi,
corespunzatoare numarului de grupe de trasee propuse).

5. Durata estimata a contractului

Durata limitat3 a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public judetean este reglementata
atat la nivelul legislatiei europene, cét si a legislatiei nationale.

Legislatia nationald speciald reprezentatd de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale prin ultimele modificdri (Legea nr. 328 din 21 decembrie 2018, publicata
in Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 si prevede la art.
28 alin. (1) c& ,Durata incredintdrii gestiunii serviciului public de transport judetean se stabileste prin hotdrdri de dare
in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de cétre autoritdtile administratiei publice locale ori asociatiile
de dezvoltare intercomunitard sau alte forme de asociere Intre unitdtile administrativ-teritoriale si trebuie sd fie
corelatd cu durata necesard recuperdrii investitiilor prevdzute in sarcina operatorului, dar nu mai mult de:

a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, in
cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea
estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste 50% din valoarea contractului;”.

Potrivit legii, pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributiile ce le revin potrivit legii,
Consiliul Judetean lalomita pastreazd prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a
serviciului public si a sistemului public de transport judetean, precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de
desfasurare a serviciului cu privire la:
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6. Intocmirea documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport calatori

Documentatia necesard procedurii de atribuirii a traseelor de transport din judetul lalomita a fost elaborata in

concordantd cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile
administrativ-teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Regulamentului (CE} 1370/2007 si cu utilizarea documentelor standard si
contractul-cadru prevazute de Ordinul presedintelui ANRSC si ANAP nr. 131/1401/2019.

Documentatia de atribuire a contractelor de gestiune a serviciului de transport public de calatori include
urmatoarele:

D o0 oo

formularele tipizate, care sa faciliteze elaborarea si prezentarea ofertei si a documentelor care o Tnsotesc;
programul de transport;

criteriile de calificare si selectie a ofertelor;
criteriul de atribuire a contractului;
modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;
valoarea estimatd a contractului.

6.1.Programul de transport — intocmit in baza programului de transport propus prin studiul de trafic elaborat
de Certrans Level

Propunerea pentru Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, pentru perioada
2022-2031 la nivelul judetului lalomita cuprinde un numdr de 41 de trasee structurate in 11 grupe de transport dupd
cum urmeaza:

Nr. Cod Descriere traseu Km pe Numar Grupa
grupa | traseu sens
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.
01 001 | Slobozia - Ciulnita - Buesti 21 | 10 locuri 1
01 002 | Slobozia - Ciulnita - Borduselu 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
02 003 | Slobozia - Gh. Doja 22 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
02 004 | Slobozia - Cazanesti - Cocora 43 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri
02 005 | Slobozia - Ciochina - Rovine 47 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri 2
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.
02 006 | Slobozia - Ciochina - Sdlcioara 48 | 23 locuri
02 007 | Slobozia - Mt. Buzdu - Sarateni 40 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri
1 vehicul activ, 1 vehicul rezerva, min.
03 008 | Slobozia - Bucu - Gh. Lazar 18 | 23 locuri
03 009 Slobozia - lazu — Valea Ciorii 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri 3
03 010 Slobozia - Tanddrei - Fetesti 76 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
03 011 | Slobozia - Fratilesti - Tanddrei 34 | 2 vehicule active, min. 10 locuri
04 012 | Slobozia - Milogesti - Tovarasia 35 | 1 vehicul activ, min. 10 locuri 2
04 013 | Slobozia - Grivita - Traian 32 | 1 vehicul activ, min. 23 locuri
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Formular nr. 2

Declaratie pe proprie raspundere privind nefncadrarea in situatiile
prevazute la art. 72-73 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare

Formular nr. 3

Declaratie privind experienta similara

Formular nr. 4

Formular de propunere tehnica

Formular nr. 4.1

Declaratie privind disponibilitatea

Formular nr. 4.2

Declaratie privind dotdrile ofertantului

Anexa la formularul nr. 4.2

Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi
folosite Tn contractul de delegare a gestiunii

Formular nr. 4.3

Declaratie privind conditiile de asigurare a serviciilor de transport pe
fiecare traseu din grupa de trasee

Formular nr. 5

Declaratie pe propria raspundere privind respectarea reglementdrilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si privind
respectarea legislatiei de securitate si sanatate in munca

Formular nr. 6

Declaratie pe proprie rdspundere privind partea/partile din propunerea
tehnicd declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald

Formular nr. 7

Declaratie pe proprie raspundere privind partea/partile din propunerea
financiard declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuald

Formularnr. 8

Formular de oferta financiara

Anexa nr. 1 la Formular nr. 8

Fundamentarea tarifului unei calatorii

Anexa nr. 2 la Formular nr. 8

Valoare ofertatd pe 10 ani (Pretul ofertei) — Lot — Grupa ...

Formular nr.9

Acord cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal

Formular nr. 10

Tmputernicire

Formular nr. 11

Acord de asociere - model

Formular nr. 12

Acord de subcontractare - model

Formular nr. 13

Angajament tert sustinator privind sustinerea economica si financiard

Formular nr. 14

Angajament tert sustinator tehnic — experienta similara

Formular nr. 15

Declaratie de acceptare a conditiilor contractuale

Valoarea garantiei de participare la procedura de atribuire a contractului de delegare este de 0,1% din valoarea
estimat3 pentru fiecare Lot corespunzator unei Grupe de trasee, iar valoarea propusd a garantiei de bund executie este
de 0,6% din valoarea contractului care va fi atribuit pentru fiecare lot in parte.

6.3.Criteriile de calificare si selectie a ofertelor

Conform Legii 99/2016 cu modificirile si completdrile ulterioare, criteriile de calificare si selectie a ofertelor
aplicabile in cadrul procedurii de atribuire a contractului sunt prezentate in detaliu in cadrul Instructiunilor pentru

ofertanti si fac referire doar la:

a. motivele de excludere a candidatului/ofertantului — vizeazd motivele de excludere referitoare la
condamndrile penale, motivele de excludere referioare la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la
bugetul general consolidat, motivele de excludere legate de insolventd, conflicte de interese sau abateri

profesionale:

» Condamnarea prin hotérére definitivi a unei instante judecdtoresti, pentru comiterea uneia dintre
urmatoarele infractiuni: constituirea unui grup infractional organizat, infractiuni de coruptie,
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nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de
transport public local de persoane ("Normele-cadru®), astfel cum a fost modificat prin Ordinul nr. 134/2019.

“Tariful mediu (lei/km/loc)” se stabileste pentru fiecare traseu in parte din cadrul unei grupe de trasee, iar ulterior,
functie de céte trasee are grupa se face media aritmeticd a acestor tarife, obtindndu-se un “tarif mediu pe kilometru”
corespunzator grupei de trasee,

Factori de evaluare cu privire lg componenta tehnicd a ofertei

Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referintd care reprezintd prima zi din
calendarul de atribuire. Entitatea contractantd propune utilizarea urmétorilor factori de evaluare care privesc
componenta tehnicd a ofertei:

a. Vechimea medie a parcului de autobuze

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractants ia in considerare asigurarea unui echilibru intre
aspectele calitative ale serviciului {confortul cilatorilor) si aspectele de mediu, pe de o parte, si costurile generate de
furnizarea serviciului, pe de altd parte, conform art. 209 alin. {4) din Legea nr. 99/2016 privind achiziliile sectoriole,
precum si principiile mentionate fa art.1 alin. (4) lit. g) 51 k} din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

b. Clasificarea autobuzelor

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd ia In considerare asigurarea unui echilibru intre
aspectele calitative ale serviciului {confortul caldtorilor} si aspectele de sigurantd conform art. 209 alin. (4) din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum si principiile mentionate la art.1 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale.

c. Norma de poluare a autobuzului

n alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractanta ia in considerare, T principal, aspectele de mediu, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4} din Legea nr. 99/2016, precum i abligatia imperativa prevazutd de art. 1
alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazi in mod expres c3 ,/n toate raporturile generate de executarea serviciilor
de transport public local {....} protectia mediului este prioritard”.

d. Capacitatea de transport

Tn alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantd ia fn considerare asigurarea calititii serviciului
{confortul caldtorilor) conform art. 209 alin. {4) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiife sectoriale, precum si principiile
mentionate la art.1 alin. {4) lit. ¢) si g) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane In unitdtiie
administrativ-teritorigle.

e. Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiti in Legea nr. 34/2017 privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi

Tn alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantd ia Tn considerare, o principal, aspectele de mediu, in
conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum §i obligatia imperativ prevazutd de art. 1
alin. {8) din Legea nr. 92/2007 care stipuleazi tn mod expres ci , /n foate raperturile generate de executarea serviciilor
de transport public local {....) protectia mediului este prioritard”,
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Estimare valoare totala anuaia servicii de transport - lei

: .Z_‘..... ...n.oo_ . Umw.n.....m.mwm.n_.m._m_m: | ..mmu. <_M._.._ 17 _u.n:m::_m__ n_._m::_m_n.._ ...H.._..@nm_.mm”_.m.q.:.. .._,m...ﬂm.._.. : ,.._.mMMM”w:.._ : ,\._mm_.ﬂﬂ.”m..ﬂmnm_.m
grupa. .n..mmm: . R BN wnn.?m. " materiale. ﬁmxm\_:_uon_ﬁm ”_"...m an. o :cheltuieli- . .u.....aMﬁ - serviciuftraseu
T e L siautorizatii "L SR A ek S TTASE
01 | 001 | siobosia Cicinita - Bussti 1 | 16770846 | 16,808.69 |- 113,395.75 | - 298,412.89 | 10,205.72 | . 308,618.62
01" | 002 | siobosia- Ciuinita - Borduselu o 86,784 | 1323:313.07°] " 20,644:25 | 1120,642,53 | . 464.599.84 | 15,889.31 | . 480,489.16
02 | 003 | slobosia-Gh. Doja 25,070 83,114.82 9,306.91 | 63,753.09 | 156,174.82 | 534118 161,516.00
02 | 004 | Sloboria- Cirinesti - Cocora 53,836 | 106,205.66 12,277.55 | 4452417 | 163,007.38 | 5,574.85 168,582.24
02 | 005 | siobosia- Ciochina - Rovine 101,470 |  345,558.13 20,349.15 | 114,901.65 | 480,808.93 | 16,443.67 497,252.59
02 | 006 | Sibosia- Ciachine - Silcioara 130,176 | 455,519.80 2357695 | 124,883.03 | 603,979.79 | 20,656.11 624,635.90
02 | 007 | Siohosia- M. Bursu - séiten 29200 |  49,236.59 7,764.79 | 30,122.51 87,123.89 | 2,979.64 90,103.53
03 | 008 | siobosia- m._e “Gh Lanar 71280 | 316,792.77| - 22,367.07 135,718.75'| " 474,87859°| 1624085 | . 491,119.44 |
03 |" 009 | Siobosia - 1azt: - valea Ciori 166560 | 24317830 | 1768863 | - 95,463.33 | 356,330.26 | 112,186.50 | .- -368/516.76
03 - 010 | Siobosia: Tandsrei - Fotegti | 166,440 | 50236932 | 22,930.11 | 112,688.47 | 637,796.90 | 21,812.65 | 659,609.55
03" ) 011 | sioboria- Frailesti- Tandire: - | 138,312 [/234,296,56 | - 26,332.10 | 180,741.17 | 441,369.83 | 15,094.85 | - 456,464.68
04 | 012 | Siobosia- Milosesti - Tovarisia 69,300 | 119,168.35 1222478 | 83,432.90 | 214,826.03 | 7,347.05 222,173.08
04 | 013 | Slobosia- Griviga- Traian 80,000 | 292,932.47 19,503.34 | 11584575 | 428,281.56 | 14,647.23 442,928.79
04 | 014 | Siobosia- Amara- Slobozia 299,536 | 71044444 | 7323532 43503482 | 1,218,714.58 | 41680.04 _ 1,260,394.61
05 | 015" | Siobosia-sudiyi~ 40.] . 739,132.45 ,_“___.____,_H_?___wpw.,_,.N.p_mmo._p_m 71,266,051 243730
05 1016 | Tendiréi-curvsi 79, NE. 17 | i 103582637 | 124,71859.{ 426527 |- 128, 980. mm_“
05 |..017 | Fetosti- Movila - Slobista 110134140 | ._mﬂ 00911 24830149 | 1,400,652.00 | 47,902.30 |- 1,448,554.30.
06 | 018 | Ursiceni- Malu Rosu 236,346.52 20,080.21 | 129,026.68 | 385,453.41 | 13,182.51 398,635.91
06 | 019 | ursiceni- ciocarlia 98,236.59 12,770.40 | 92,752.25 | 203,759.23 | 6,968.57 210,727.80
06 | 020 | Ursiceni- filaveie 285,785.86 22,552.43 | 141,871.28 | 450,209.57 | 15397.17 465,606.74
06 | 021 | Ursiceni- Addncata- Patru Fra 323,313.07 20,644.25 | 120,642.53 | 464,599.84 | 15,889.31 480,489.16
06 | 022 | Urriceni- fiaveie - Moldoveni 255,113.60 17,189.81 | 102,562.88 | 374,866.29 | 12,820.43 387,686.71
06 | 023 | Ursiceni- Patru Fofi- Reulest 197,736.56 53,216.34 | 267,247.69 | 9,139.87 276,387.56
07 | 024" | Upicenis fintele - Barbtesey 521,714:1¢ 11135,977.83 | -683,047:50"| 23,360.24 | __u_q_am.aom 14.
07 1 ONm .:m..w.nm.:_ nommﬂms_ H._o:m . ¢ Mww\wmm&m ._.,HO NOL Nh.,_ o wcm 573.72
07 | 026 | ursiceni-coerent - 56,740.26 | - 13540550:|  4,630.87 | - *140,036.37
07 .. DNQ ....C_.unm:_ ?__os__ﬁm _uqmmowmm:..... . e : A 3 Nwﬂ..m”_.om“_. mL.NmNm th..ﬂwmmo
07 - | 028 | Urdiceni- Sinesti o 4917 | .. 19,899,837 ©38,188.91 | 112:837.91 | 3,859.06  116,696.97
08 | 029 | ursiceni- arbovi 169,468.87 14,793.26 | 72,706.82 | 256,968.94 | 8,788.34 265,757.28
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Tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de persoane efectuat prin curse regulate se fundamenteazs fard
includerea TVA in cheltuielile materiale, aceasta urmind s fie aplicat3 la totalui cheltuielilor rezultate plus cota de
profit rezonahild. Cheltuielile materiale estimate pe trasee nu au inclus TVA iar valoarea totala a serviciilor a inclus si
cota de profit rezanabil.

Tariful mediu lei/km pe trasee

grups

N

_Cod- -
traseu:| -

. Descriere trased

. _Kin.pe
‘$ens..

> Km

planifit:a_ti

| vaioare t'ot"al'é'

anual.

ser\nqu/traseu H

Tarif- mediu leifkm -

“(valoarea totals
anuala serwcm/nr km
planlflcagl anual Ie|

| 01 .

001

Slobozla Clulnlta BUE§tI

72,198 |

- 308,618.62 | -

_427.. 5

.01

— 002 -

Sloboua Clulnlta BoEdu:jeIu RN

_.2-1 B

32

6784 |

43048916 |

e

02

co3

Slobozla - Gh. Doja

22

25,070

161,516.00

6.44

02

004

Slohozia - CHzdnesti - Cocora

43

53,836

168,582.24

3.13

02

005

Slobozla - Ciochina - Rovine

47

101,470

497,252.59

4.90

02

006

Slebozia - Clochina - S3lcicara

48

130,176

624,635.90

4.80

02

007

Slobeza IVIt Buzau Saratem

40

29,200

90,103.53

3.09

3

008

_'Slobozla Bucu Gh Lazar

ise | 71280 )

-491,119.44 | .

_Slobozm Iazu Vaiea Clc\ru

" 6560]

368,516.76 |

5547

010+ B

Iobuzm Tandarel Fete;t[ LT

T 1esaa0 |

03]

011

: 'Siubozm . Fra;rle;t

76

Tandarel | 3407

138312

© 659,609.55 |
- 456,464.68° .

a0

04

012

Slobozia - Milosest! - Tovirisia

35

69,300

222,173.08

3.21

04

013

Slobozia - Grivita - Tralan

32

80,000

442,928.79

5.54

04

014

lobozla Amara Slob02|a

16

299,536

1,260,394.61

4,21

Lois

! Slobozla Sudltl

o

11,440 ] .

73,70335

05

016

.Tandarel Gura Van

178,980.86°

05

017

1 Fetestt Mo\nla SlobOZIa

347,480 | -

144855430 |

06

018

Urzicen! - Malu Rosu

13

48,750

398,635.91

8.18

06

019

Urziceni - Ciocérlia

12

45,072

210,727.80

4.68

06

020

Urzicen! - Jilavele

13

56,940

465,606.74

8.18

06

021

Urzicen] - Adancata - Patru Frati

32

86,784

480,489.16

5.54

06

022

Urzicen! - Jilavele - Moldoveni

25

78,150

387,686.71

4.96

06

023

Urzicen - Patru Fral; Radu!egt:

32

49,920

276,387.56

5.54

0

__L:.l_'r'zjcém:—__Amntele Barbétescu

35| 139,550 |

706,408.141 -

30857372

PR

C07

026 |

Ur’zi_cem : Co;erenl Horla :

Urziceni ' Co;erenl

S0

31,2000 |

140,03637 |

449

Urziceni- Mowhta

Dragcle5t| b

39 65,700

24573690

Cg7a

L07

028

“Urziceni= Slnestl

300,

| 312000

11669657 |

374

08

029

Urziceni - Garbovi

18

_ 45,000

265,757.28

5.91

08

030

Urziceni - lon Roatd

15

234,420

876,796.21

3.74

08

031

Urziceni - Grindagl

26

108,472

591,327.64

5.45

08

032

Urziceni - Grindu

30

112,500

465,075.22

4.13

Fetegti = Bordugant

13

82,680

- 563,405.42

6.81-

034

Fetestis Viadeni . <

28 |

122,584,

- 620,525.52 | -

5,06

35



9t

1153|npey - 13e)d haed - [UB212IN £20
IUSADPIOIN — 2|RAB|I[ - 1UB21ZIN 720
1ied nujed - Bl1eduepy - UBd(ZIM TZ0
S8'8EE'SAT'ZT 68'EES6TZ'T 8|aAB|If — 1UB3IZIN OZ0 9 9
EI[IEIOL) = UBDIZIN BTO

nsoy Niew - 1921220 8T0
B1Z0GO|S - BIIAOIA] - 1359384 £T0O
Z1'S8E°ZIS9T 1S°8ET'TSI'T IEA BIND - |2IEPUEL STO | ¢ S
ifipns — elzoges 510

BIZOQO|S - BJELUY - BIZOGO|S 10

68'P96'VST 6T 6v'96'526'T uelel) — BIALD - BIZOGOIS €0 | ¢ t
elSeleno —115a80)1|A - BIZOGO|S ZTO

lalepue] - nsa|iiedd - e1Z0GO(S TTO
n$ajad ~ jugpuel - e1z0qois 010
YEPOT'LSL'6T EVOTL'SL6T 1OIY BD[EA — NZE| - BIZOYOIS 600 ¥ €
AgzET "Yn - NdNg - B1Z0gO(S 8O0
1UBIBJES - NBZNG "YA - BIZOQOIS 200
BIROID|ES — BUILIOL - BIZOGO|S 900
16°206°0ep'ST $2'060°2VS‘T sulACY — EUILPOL - BI20Q0IS 500 | ¢ Z
£4020) — 153UZET - BIZOGOIS 700
efoQ "yo - e1zoqols €00

njaénp.og — ejiufnid - e1zoqo(s 200

SL'LLO'IGS'L SL'LOTIGSL ngang —_ ej_!UinD - B120Q0|S TOO Z T
oy cer-sesenepednis | T aasm Lo | ednag
- OTNIRIAIRS BIEWNSD | ad NIIAIAS RlEWINSD SABAL ] sesen | edmip

g[E30¥ JIEOJEA. | B[ENUEBeIOIBIROIRA | ot e ewnn

aJedojop ap 10BJUO B|R10] DIRO|EA

o IVALBIRLIBI 62°LL0'DLS 99T 0P 15!

ST fe 0T 8p ejednp Ny’
ap.algnd 1njn; 5.2 saedajap ap In|r ) :

ejiuiole]

Inngapnl njsaiu;

(1T
ednig — TT |Mo7 T ednig — T |n307) 28seJy op ednuE o I-npuezundssloa 10) [Nie33Y) ‘1AN1o| 2d 3384 BA B8 BBIINGLILE
‘uealopn( Jodsuesy ap algnd IninPIAIES 1IUNNSE B BJeSajap ap Injnioeliuos e aliziyse ap (unpalold |nuped uj

Tees o |epanc o
vs's . - . | €0:94879%9 . . | 0089TT ze | luemmn-sjanenr-Blel-fuigle | Tpg | TT
6’y " | 60'600°6E - [008%Z .| ST | - meougpy - BiELMUGEd L opo .| TT -
'-[_5-17'. ' 6£'008°€SZ .- | TZTLIS e | !Jé_'c_l!n_PEH-E!_EW : Bigl-luigaald z '550. 1:[
807 TL20b89T L2y T2z | =ona- o eseA-iaiEl | GEQ 0T
¥8'6 65 ¥0'9Y 089"t 6 nssuozeld - 1B/EpUEL | zEQ 0T
68'9 6TV ERT 080°82 8T manT - RIERUEL [ ggQ 0T
549 67 O OTE 066°SY 1z WeBniz - 197epuel | geQ o1
- 18] - jenuetiesued - - h ' .
A . nase-.u,/n!:u\.las - : : . .
Wy tau/nRiaLes glenue . SOV Heoued suas C haseJ) | ednag
T glenue - : . nasel} a1an3sa2q
B|E10}- BAIEO|BA) : (ET)Y] ad wy. ) R o posy | IN
gle10) aJeo|ep : _ -
Wi /18] nipawi jliej :




Numar

Grupa | trasee

Valoaretotala anuala
estimata serviciu pe

Valoare totala
estimata serviciu 10

= Trasee " : e
grupa grupd de trasee - lei ani - lei
024 Urziceni - Axintele — Barbatescu
025 Urziceni - Cosereni — Horia
7 5 026 Urziceni — Cosereni 1,517,452.10 15,174,520.95

027 Urziceni - Movilita — Dragoiesti

028 Urziceni - Sinesti

029 Urziceni — Garbovi

8 4 030 Urziceni - lon Roatd

031 Urziceni — Grindasi

032 Urziceni - Grindu

033 Fetesti — Bordusani

034 Fetesti — Vladeni

035 Tandarei — Giurgeni

036 Tandarei — Luciu

037 Tandarei — Platonesti

038 Tandarei - Valea Ciorii — Bucsa

039 Fierbinti-Targ - Maia — Radulesti

040 Fierbinti-Targ — Adancata

041 Fierbinti-Targ - Jilavele — Urziceni
Valoare totala contract delegare 10 ani

2,198,958.35 21,989,583.55

1,183,930.94 11,839,309.35

10 4 718,343.09 7,183,430.86

11 3 935,545.91 9,355,459.12

166,574,077.29

Valoarea totald a contractului de delegare pe durata de 10 ani reprezinta suma valorilor loturilor corespunzétoare
grupelor de trasee, valoarea fiecarui lot fiind valoarea grupei obtinuta din suma valorilor traseelor care o compun.

Valoarea contractului va putea fi modificatd pe parcursul deruldrii contractului de delegare. Aceastd modificare
este determinata de faptul ca tarifele pentru serviciile publice de transport judetean de persoane se pot ajusta periodic,
la uninterval de minim 3 luni, asa cum mentioneaza Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor
pentru serviciile de transport public local si judetean de persoane, cu modificarile si completéarile ulterioare, pe baza
cererilor primite de la operatorii de transport, prin hotdrari ale autoritatii locale competente implicate, in baza cresterii
indicelui pretului de consum total fata de nivelul existent la data stabilirii sau, dupa caz, la data precedentei aprobadri.

6.7.Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice republicatd cu modificdrile si completdirile
ulterioare: " Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care unitdtile administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, dupd caz, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadd determinatd, unui
operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul si rdspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupd caz, numai unele activitdti specifice acestuia, inclusiv
dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferentd serviciului/activitatii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupd caz.”

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean la nivelul judetului lalomita reprezintd
contractul de achizitie sectoriald care are ca obiect prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract
sectorial de lucrari, potrivit definitiei din lege.
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compensarea in exces; acesti parametri se stabilesc astfel incat nicio platd compensatorie sé nu poata depasi
suma necesard pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor
generate de Tndeplinirea obligatiilor de serviciu public, tindnd seama de venitul legat de acestea gi care este
retinut de catre operatorul de serviciu public, precum si de un profit rezonabil;

> s& stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri pot include, in
special, cheltuielile cu personalul, consumul de energle, redeventele aferente infrastructurii, Intretinerea si
reparatiile autovehiculelor de transport fn comun, materialul rulant si instalatiile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de céldtori, costurile fixe si o rentabilitate adecvatd a capitalulul.

Subcontractarea de lucriri sau servicli conexe, necesare prestirii serviciului sau uneia sau mai multor activitti din
sfera serviciului de utilititi publice, se face numai in conditiile prevdzute de prevederile art. 29 alin. {14) din Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice.

Subdelegarea de citre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activitéti din sfera serviciului de utilitati
publice este interzisd. Subcontractarea de lucréri sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestaril serviciului/uneia sau
mai multor activititi din sfera serviciului de utilititi publice delegat/delegatd, se face numai in conditiile prevazute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Modelul de contract include in cadrul anexelar Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita si Caietul de sarcini al serviciului de transport public judefean de
persoane prin curse regulate, In judetul lalomita.

Dat fiind faptul c3 entitatea contractanti nu pune la dispozitia operatorilor de transport bunuri publice prin
proces-verbal de predare-preluare, hu se va percepe redeventd. Apreciem cd prin aceastd misurd se creeaza premisele
realizarii de citre operatorii de transport unor investitii specifice Tn infrastructura tehnico-edilitard aferentd sistemului
de transport public judetean, de naturd s3 contribuie la cresterea calitatii serviciilor prestate.

Cu privire la compensatia de serviciu pubiic astfel cum aceasta este definitd de Regulamentul 1370/2007 {orice .
beneficiu, in special financiar, acordat direct sau indirect de citre o autoritate competentd din fonduri publice in
perioada de punere fn aplicare a unei abligatii de serviciu public sau in legdturd cu perioada respectiva) Legea 92/2007
precizeazd: contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatif,

Situatia economico-financiard actuald a serviciului de transport pe trasee astfel cum a fost prezentatd de ctre o
parte dintre operatorii de transport care opereaza pe traseele actuale de transport judetean a indicat In cazul tuturor
operatorilor ¢& veniturile obtinute din exploatare exced cheltuielile de exploatare, cu exceptia unui singur traseu.
Astfel, efortul financiar prilejuit de desfisurarea activitdtii de transport este acopetit de veniturile obfinute,
asigurdndu-se totodats si un profit operatorilor de transport. Un alt aspect care ar mai trebui subliniat este acela cd
unii dintre operatori includ in sfera cheltuielilor si cheltuieli legate de alte activitdti ce le desfisoard (in afard de cea de
transport public judetean), astfel incat in unele cazuri este dificil de dimensionat efortul financiar real de punere in
practicd a serviciului de transport public pe traseele judetene, raportat la volumul prestatiilor, volum care in mod
normal ar trebui s3 corespundd programului actual de transport gl obligatiilor asumate prin contractele de delegare
actuale.

Pe durata deruldrli contractului de delegare a gestiunii, se aplici prevederila legale In materie in vigoare refetitoare
la transportul elevilor,

La data elabordrii studiului de oportunitate a fost emis Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind promulgarea
Legii pentru modificarea si completarea Legil educatiei nationale nr. 1/2011, Dreptul elevilor la transport gratuit nu mai
este interpretat separat {decentarea navetei si tarif redus}, gratuitatea fiind asiguratd de autoritdtile locale si judetene,
prin intermediul contractelor de servicii publice. Totodatd, sistemul de decontare inaplicabil previzut de OUG nr.
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotdrdre privind aprobarea ”Programului de transport public judetean
de persoane, prin curse regulate in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2031
(01.01.2022 - 31.12.2031)” si a modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita

Prin proiectul de hotdrdre supus dezbaterii Consiliului Judetean lalomita se propune
aprobarea “Programului de transport public judetean de persoane, prin curse regulate,
pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022 - 31.12.2031)” si a modalitdtii de atribuire a
gestiunii Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul
lalomita.

Propunerea este fundamentatd pe competenta datd de prevederile art. 17 alin. (1) lit.
b) din Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform cdrora printre atributiile
consiliilor judetene cu privire la serviciile de transport public local de persoane prin curse
regulate se regdseste si stabilirea traseelor principale si secundare si aprobarea programelor
de transport public local de persoane prin curse regulate, precum si capacitdtile de transport
necesare.

Actualul program judetean de transport aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Judetean
lalomita nr. 79 din 14.12.2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este valabil pdnd la
data de 31.12.2021, astfel cum stipuleazd prevederile art. 66 alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor mdsuri, incepénd cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspéndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum si a altor acte normative.

Conform dispozitiilor art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport
persoane in unitdtile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, odatd cu aprobarea programului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate, consiliile judetene vor stabili modalitdtile de atribuire in gestiune, pentru
executarea serviciului de transport public local, pe intreaga retea de trasee, pe grupe de
trasee si pe trasee, iar potrivit prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor comunitare
de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabileste prin hotdrdri ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun

Consiliul Judetean lalomita
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raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

Consiliul Judetean lalomita a realizat studiul de trafic privind identificarea si evaluarea
fluxurilor de caldtori, a cerintelor de mobilitate ale colectivitdtilor locale in cadrul serviciului
public de transport judetean prestat intre localitdtile judetului, studiu care a constituit
suportul justificativ pentru intocmirea programului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022 — 31.12.2031).

Raportat la Programul de transport public judetean de persoane din perioada 2014-
2019, noul program a fost intocmit pe grupe de trasee, evitdndu-se astfel suprapunerea
traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu. Intocmirea programului de transport
pe grupe de trasee oferd posibilitatea aplicdrii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de
taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor de cdldtorie, distribuirea echitabild a
traseelor intre operatori.

Proiectul de hotdrdre privind aprobarea “Programului de transport public judetean de
persoane, prin curse regulate in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022 -
31.12.2031)” si a modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public judetean
de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita, a fost supus spre consultare publicd incd
din luna ianuarie a anului in curs, iar in luna mai a fost reactualizat si repostat spre
consultare.

Intrucdt la data la care se va desfdsura procedura de atribuire a gestiunii  serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul lalomita, vor fi in
vigoare prevederile Ordonantei de Urgentd nr. 71 din 29 iunie 2021 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante, in sprijinul unei mobilitdti cu emisii scdzute,
pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a Legii
nr. 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, a fost necesard actualizarea studiului
de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public de transport
judetean, precum si a documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
acestui serviciu.

Conform studiului de trafic, prin estimarea cheltuielilor si a veniturilor pe grupele de
trasee indica faptul cd nivelul veniturilor depdseste nivelul cheltuielilor la care se adaugd si
un profit rezonobil, fapt ce determind ca sd nu mai fie acordate de Consiliul Judetean
lalomita compensatii financiare pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a serviciului public de
transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita, intocmit de CERTRANS
LEVEL S.R.L., prevede ca forma de atribuire a gestiunii serviciului public de transport judetean
de persoane sd fie gestiunea delegatd, concretizatd prin contract de delegare a gestiunii

Constatdnd cd sunt indeplinite conditiile de necesitate si oportunitate, propun
Consiliului Judetean lalomita adoptarea hotdrdrii in forma si continutul prezentate in
proiect.

PRESEDINTE
MARIAN EL

Redactat
Haimana Ana-Maria
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REFERAT

Subsemnata Haimana Ana-Maria avand functia de consilier juridic in cadrul
Directiei Coordonare Organizare, in temeiul prevederilor art. 182 alin. (2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modifocarile si completdrile ulterioare, am acordat sprijin la redactarea “Referatului
de aprobare” al proiectului de hotdrdre privind aprobarea “Programului de transport
public judetean de personae, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada
2022-2031 (01.01.2022 — 31.12.2031)” si a modalitatii de atribuire a gestiunii
Serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul

lalomita, initiat de domnul Marian Pavel, Presedintele Consiliului Judetean lalomita.

Intocmit,
Haimana Ana-Maria
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RAPORT
la Proiectul de Hotdrdre privind aprobarea Programului de transport public
Judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-
2031 (01.01.2022-31.12.2031) si a modalitatii de atribuire a gestiunii Serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Talomita
Conform art. 66), alin.(1) din Ordonanta de Urgentd nr. 70/14 mai 2020 privind re-
glementarea unor mdasuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epide-
miologice determinate de rdspindirea coronavirusului SARS-Cov-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr.1, precum si a altor acte normative, ”Transportul rutier ju-
detean de persoane prin curse regulate se desfisoard, pand la data de 31.12.2021, in baza
programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data publicdirii in
Monitorul Oficial al Romdéniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Ur-
gentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane”

Legea serviciilor de transport public local in unitdtile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie in sarcina consiliilor judefene
obligativitatea evaludrii fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza stu-
diilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolu-
tiei acestora.

Consiliile judetene stabilesc si aprobd programul de transport public de persoane
prin curse regulate in trafic judetean, precum si capacitdtile de transport necesare, in func-
tie de necesitdfile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interju-
detean, international, feroviar, aerian sau naval.

Consiliul Judefean lalomifa a realizat Studiul de trafic si oportunitate pentru efectu-
area serviciului de transport public judefean de persoane prin curse regulate in judeful

lalomita care contine:
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- Volumul I - Studiul privind identificarea i evaluarea fluxurilor de cdldtori o cerinte-
lor de mobilitate ale colectivitdtilor locale in cadrul serviciului public de transport jude-
fean, prestat intre localitdtile judeului Ialomita,

- Volumul IT - Studiu de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a ser-
viciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului lalomita in
conformitate cu Regulamentul (CE} 1370/2007 al Parlamentului European st al Consiliu-
fud;

Acestea au fost realizate de citre societatea CERTRANS LEVEL S.R.L.

Urmare intrarii in vigoare a Ordonanfei de Urgent nr. 71/29 iunie 2021 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante fn sprijinul unei mobilitéfi cu emisii
scazute, pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/201 1 privind promo-
varea vehiculelor de transport nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic si a
Legii 37/2018 privind promovarea transportilui ecologic, este necesard luarea in consi-
derare in cadrul documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii servi-
ciului public de transport persoane prin curse regulate, in judetul lalomita, a prevederilor
acestei Ordonanfe, deoarece procedura de atribuire se va desfisura dupd data de 2 august
2021. (datd de la care se aplicd Ordonanja de Urgentd nr. 71/29 iunie 2021). Astfel a Jost
incheiat Contractul de servicii nr. 19248/2021-H de actualizare a Studiului de oportunitate
privind stabilirea modalitdfii de gestiune a serviciului public de transport judetean, precum
si documnetatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
persoane prin curse regulate in judeful lalomita, in conformitate cu prevederile 0.UG
7172021,

Studiul privind identificarea §i evaluarea fluxurilor de célétori a cerintelor de mobi-
litate ale colectivitatilor locale in cadrul serviciului public de transport judefean, prestat
intre localitafile judetului Talomita a constituit suportul justificativ pentru intocmirea pro-
gramului de transport public judetean de persoane prin curse regulate si oferd solutii in
vederea optimizdrii i eficientizdrii transportului public de persoane prin curse regulate
intre localitdtile judetului Inlomita.

Fatd de Programul de transport public judetean de persoane din perioada 2014 -

2019 actualul program de transport a fost intocmit pe grupe de trasee.



Traseele de transport judefean asigurd legdturi intre majoritatea localitdtilor jude-
fului, prin actualul program de transport fiind deservite, fie direct, fie in tranzit, toate uni-
tatile administrativ-teritoriale ale judeului. Grupele de trasee propuse se orienteazd pe
noduri (principalele orase), dar i pe directii de deplusare. De exemply, toate traseele care
fac legdtura cu o zond aflatd de-a lungul unei artere principale, sunt constituite intr-o
grupd. Totodatd, s-a finut cont si de rentabilitatea traseelor, astfel incdr sd se asigure un
echilibru al traseelor din flecare grupd (acestea sd contind si trasee rentabile si trasee
sociale). |

Legea 92/2007 cu modificdrile si completdrile ulterioare precizeazd cd la stabilirea
traseelor si conmstituivea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport cdldtori se au in vedere gruparea echilibratd a
traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu,
posibilitatea aplicdrii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare integrat,
Jacilitarea folosirii unitare a titlurilor de cdldtorie, distribuirea echitabild a traseelor intre
operatori. In acest sens, in stabilirea traseelor de transport judetean, s-a evitat suprapu-
nerea traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu,

Estimarea cheltuielilor si veniturilor pe grupele de trasee, asa cum a rezultat din

Studiul intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L., indicd faptul cd nivelul veniturilor

depdseste nivelul cheltuielilor la care se adaugd si un profit rezonabil, In urma acestui

fapt, Consiliul Judetean Ialomita nu va acorda compensatii financiare pentry indeplini-

rea obligatiilor de serviciu public.

Conform art.37 alin.(2) din Legea nr.92/2007, cu modificdrile si completdrile ulteri-
oare, odatd cu aprobarea programului public de transport Judefean de persoane prin curse
regulate, realizate cu autobuze, troleibuze, dupd caz, consiliile Judetene vor stabili modali-
tatile de atribuire in gestiune, peniru executarea serviciului public de transport local, pe
intreaga refea de lrasee, pe grupe de trasee §i pe trasee, iar potrivit art.22 alin. (3) din
Legea nr.51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicatd, cu modifi-
carile si completdrile ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotdrdri ale autorititilor deliberative ale unititilor administrativ-tevito-
riale, in baza unui studiu de oportunitate, in Junctie de natura si starea serviciului, de

necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de per-
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spectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de mdrimea §i complexitatea sis-
temelor de utilitafi publice.

Potrivit art. 29 din Legea 92/2007, “Serviciul public de transport judetean poate fi
atribuit pentru executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier
defindtori de licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori trans-
portatorilor autorizafi detindtori ai unei autorizafii de transport de persoane, eliberaltd, in
conditiile legii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale, numitd in acest caz au-
toritate de autorizare.”

Consiliul Judetean lalomita nu are in structurile proprii operatori de transport rutier
si tot sistemul de organizare necesar (spatii de parcare, atelier de reparatii §i intrefinere,
personal de specialitate autorizat §i licentiat R A.R 5i A.R.R., parc vehicule de transport,
personal conducdtor auto §i auxiliar), fonduri necesare pentru asigurarea cheltuielilor ca:
salarii, chirii, plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifiantilor, asigurd-
rilor vehicule, asigurdri cdldtori si bagaje, anvelope etc.

In acest context, gestiunea directid a serviciului nu poate fi realizatd.

Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitati publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitati publice gferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a adminisira §i de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judetului nu poate
suporta toate cheltuielile ocazionate de functionarea serviciului de transport public jude-
tean. Consiliul judefean nu are capacitatea de a organiza i de a sustine financiar intreg
transportul judetean.

Conform Studiului de oportunitate privind stabilirea modalititii de gestiune a ser-
viciului public de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Ialomita,
intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L, forma de atribuire a gestiunii serviciului public
Judetean de persoane, prin curse regulate in judetul Ialomita, va fi gestiunea delegatd,
prin contract de delegare a gestiunii.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem analizei in vederea aprobdrii:

- Studiu de oportunitate privind stabilirea modalititii de gestiune a serviciului public

de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Ialomita;



- atribuirea in gestiune delegatd a serviciului de transport public judetean de persoa-
ne, prin curse regulate, in judetul Ialomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022-
3112203 1).

- Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in jude-
tul Ialomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022-31.12.2031), graficele de circulatie
cu statiile aferente si structura traseelor pe grupe de trasee conform Anexei care face
parte din prezenta hotdrire.

In urma aprobdrii de cdtre plenul Consiliului Judetean lalomita, aceastd hotdrdre
va fi comunicatd cdtre A.R.R — Agentia lalomita, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 Constanta precum si Inspectoratului de

Politie al Judetului Ialomita — Serviciul Rutier.

DIRECTOR EXECUTIV,
Cristian VLAD

et

AUTORITATEA JUDETEANA DE TRANSPORT,
Sorin ANDREESCU

e
————
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RAPORT
la Proiectul de Hotdrdre privind aprobarea Programului de transport public
Judetean de persoane, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-
2031 (01.01.2022-31.12.2031) si a modalitdtii de atribuire a gestiunii Serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Ialomita
Conform art. 66), alin.(1) din Ordonanta de Urgentd nr. 70/14 mai 2020 privind re-
glementarea unor mdsuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epide-
miologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS—Cov-2, pentru prelungirea
unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a
Legii educatiei nationale nr.1, precum si a altor acte normative, ”Transportul rutier ju-
detean de persoane prin curse regulate se desfiasoard, pand la data de 31.12.2021, in baza
programelor de transport judetene si a licentelor aflate in vigoare la data publicdirii in
Monitorul Oficial al Romaniei a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonantei de Ur-
gentd a Guvernului nr.51/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul transportului de persoane”

Legea serviciilor de transport public local in unitdtile administrativ-teritoriale nr.
9272007, cu modificarile si completdrile ulterioare instituie in sarcina consiliilor judetene
obligativitatea evaludrii fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza stu-
diilor de specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolu-
tiei acestora.

Consiliile judefene stabilesc si aproba programul de transport public de persoane
prin curse regulate in trafic judetean, precum si capacitdtile de transport necesare, in func-
tie de necesitdtile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public interju-
detean, international, feroviar, aerian sau naval.

Consiliul Judetean lalomita a realizat Studiul de trafic si oportunitate pentru efectu-
area serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul

lalomita care contine:






- Volumul I - Studiul privind identificarea si evaluarea fluxurilor de cdldtori a cerinte-
lor de mobilitate ale colectivitdtilor locale in cadrul serviciului public de transport jude-
fean, prestat intre localitdfile judetului lalomita;

-~ Volumul II - Studiu de oportunitate privind stabilirea modalitdtii de gestiune a ser-
viciului public de transport judefean prin curse regulate la nivelul judefului lalomita in
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European §i al Consiliu-
Juiy

Acestea au fost realizate de cdtre societatea CERTRANS LEVEL S.R.L.

Urmare intrdrii in vigoare a Ordonantei de Urgentd nr. 71/29 iunie 2021 privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante in sprijinul unei mobilititi cu emisii
scazute, peniru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind promo-
varea vehiculelor de transport nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic §i a
Legii 37/2018 privind promovarea transportului ecologic, este necesard luarea in consi-
derare in cadrul documentafiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii servi-
ciului public de transport persoane prin curse regulate, in judeful Ialomita, a prevederilor
acestei Ordonante, deoarece procedura de atribuire se va desfdsura dupd data de 2 august
2021. (datd de la care se aplicd Ordonanta de Urgenfd nr. 71/29 junie 2021). Astfel a fost
incheiat Contractul de servicii nr. 19248/2021-H de actualizare a Studiului de oportunitate
privind stabilirea modalitdfii de gestiune a serviciului public de transpori judetean, precum
si documnetafia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
persoane prin curse regulate in judeful lalomifa, in conformitate cu prevederile O.U.G
7172021

Studiul privind identificarea §i evaluarea fluxurilor de cdldtori a cerintelor de mobi-
litate ale colectivitatilor locale in cadrul serviciului public de transport judetean, prestat
intre localitatile judefului lalomita a constituit suportul justificativ pentru intocmirea pro-
gramului de transpovt public judetean de persoane prin curse regulate si oferd solutii in
vederea optimizdrii si eficientizdrii transportului public de persoane prin curse regulate
intre localitdtile judetului lalomita,

Fatd de Programul de transport public judetean de persoane din perioada 2014 —

2019 actualul program de transport a fost intocmit pe grupe de trasee.



Traseele de transport judetean asigurd legdturi intre majoritatea localiidfilor jude-
tului, prin actualul program de transport fiind deservite, fie direct, fie in tranzit, toate uni-
tdtile administrativ-teritoriale ale judepului. Grupele de irasee propuse se orienteazd pe
noduri (principalele orase), dar si pe directii de deplasare. De exemplu, toate traseele care
Jac legdtura cu o zond aflatd de-a lungul unei artere principale, sunt constituite intr-o
grupd. Totodatd, s-a tinut cont §i de remtabilitatea traseelor, astfel incdt sd se asigure un
echilibru al traseelor din fiecare grupd (acestea sd contind §i trasee rentabile si trasee
sociale).

Legea 92/2007 cu modificdrile si completirile ulterioare precizeazd cd la stabilirea
traseelor s§i constituirea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a
contractului de servicii publice de transport caldtori se au in vedere gruparea echilibratd a
traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe acelasi traseu,
posibilitatea aplicdrii unei politici tarifare unitare si a unui sistem de taxare integrat,
Jacilitarea folosirii unitare a titlurilor de cdldtorie, distribuirea echitabild a traseelor intre
operatori. In acest sens, in stabilirea traseelor de transport judefean, s-a evitat suprapu-
nerea traseelor sau a mai multor operatori pe acelagi traseu.

Estimarea cheltuielilor si veniturilor pe grupele de trasee, asa cum a rezultat din

Studiul intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L., indicd faptul cd nivelul veniturilor

depdseste nivelul cheltuielilor la care se_adaugd si un profit rezonabil. In urma acestui

fapt, Consiliul Judetean Ialomita nu va acorda compensatii financiare pentru indeplini-

rea obligatiilor de serviciu public,

Conform art.37 alin.(2) din Legea nr.92/2007, cu modificdrile si completdrile ulteri-
oare, odatd cu aprobarea programulul public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, realizate cu autobuze, troleibuze, dupd caz, consiliile judetene vor stabili modali-
tatile de atribuire in gestiune, pentru executarea serviciului public de transport local, pe
intreaga refea de trasee, pe grupe de trasee §i pe trasee, iar potrivit art.22 alin.(3) din
Legea nr.51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice, republicatd, cu modifi-
carile §i completdrile ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitifi publice
se stabileste prin hotdriri ale autoritifilor deliberative ale unitatilor administrativ-terito-
riale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de

necesitatea asigurdrii celui mai bun raport preg/calitate, de interesele actuale si de per-
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spectivd ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum i de mdrimea si complexitatea sis-
temelor de utilitati publice.

Potrivit art. 29 din Legea 92/2007, “Serviciul public de transport judetean poate fi
atribuit pentru executare, in gestiune directd sau delegatd, operatorilor de transport rutier
defindtori de licenfe de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile legii, ori trans-

| portatorilor autorizati defindtori ai unei awtorizatii de transport de persoane, eliberatd, in
conditiile legii, de cdtre autoritatea administratiei publice locale, numitd in acest caz au-
toritate de autorizare.”

Consiliul Judetean Ialomita nu are in structurile proprii operatori de transport rutier
si tot sistemul de organizare necesar (spatii de parcare, atelier de reparatii si intrefinere,
personal de specialitate autorizat 5i licentiat RAR si A.RR., parc vehicule de transport,
personal conducdtor auto §i auxiliar), fonduri necesare pentru asigurarea cheltuielilor ca:
salarii, chirii, plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifiantilor, asigurd-
rilor vehicule, asigurdri cdldtori si bagaje, anvelope efc.

In acest context, gestiunea divectd a serviciului nu poate fi realizatd.

Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitdfi publice implicd punerea la dispozitia
operatorilor a sistemelor de utilitdfi publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judefului nu poate
suporta toate cheltuielile ocazionate de functionarea serviciului de transport public jude-
tean. Consiliul judetean nu are capacitatea de a organiza §i de a sustine financiar intreg
transportul judetean.

Conform Studiului de oportunitate privind stabilirea modalititii de gestiune a ser-
viciului public de transport judefean prin curse regulate la nivelul judetului Inlomita,
intocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L, forma de atribuire a gestiunii serviciului public
Judetean de persoane, prin curse regulate in judetul Ialomita, va fi gestiunea delegatd,
prin contract de delegare a gestiunii,

Fafd de cele prezentate mai sus, supunem analizei in vederea aprobdrii:

- Studiu de oportunitate privind stabilivea modalititii de gestiune a serviciului public

de transport judetean prin curse regulate la nivelul judetului Inlomita;



- atribuirea in gestiune delegatd a serviciului de transport public judetean de persoa-
ne, prin curse regulate, in judetul lalomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022-
31,12.2031).

- Programul de transport public judetean de persoane, prin curse regulate, in jude-
tul lalomita, pentru perioada 2022-2031 (01.01.2022-31.12.2031), graficele de circulatie
cu statiile aferente si structura traseelor pe grupe de trasee conform Anexei care face

parte din prezenta hotdrdre.

In wrma aprobarii de cdtre plenul Consiliului Judetean Ialomita, aceastd hotdrdre
va fi comunicatd cdatre A.R.R — Agentia lalomita, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 Constanta precum si Inspectoratului de

Politie al Judetului lalomita — Serviciul Rutier.
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