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PROIECT DE HOTĂRÂRE NR.
privind aprobarea “Programului de transport publicjudeţean de persoane,

prin curse regulate, în județul Ialomiţa, pentru perioada 2022-2028”şi a modalităţii
de atribuire a gestiunii Serviciului de transport publicjudeţean de persoane prin curse

regulate, în judeţul Ialomița

Consiliul Judeţean lalomiţa,
Având în vedere:
- Referatul de aprobare nr. 4 /2021 - e din 4.05.2021 al Preşedintelui

Consiliului Judeţean Ialomiţa,

Examinând:

- Raportul de specialitate nr, 472 72021 - îi din 42.05.2021 al Autorităţii
Judeţene de Transport — Direcţia Investiţii şi Servicii Păblice;

- prevederile art. 4 alin. (1) din Hotărârea Consiliului Judeţean Ialomiţa nr, 79 din
14.12.2012 privind aprobarea „Programului de transport pubiic judeţean de persoane,
prin curse regulate, pentru perioada 01.05.2013 - 30.06.2019“, cu modificările şi
completările ulterioare;

- Avizul nr. /2021 - ___ din ___.05.2021 al Comisiei pentru urbanism,
amenajarea teritoriului, dezvoltare regională, protecţia mediului și turism,

În conformitate cu:
- prevederie art. 1 alin. (6) lit. g), art. 17 alin. (1) lit. bj, art. 21 alin. (1), art. 29 şi

art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport persoane în unitățile
administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi completările ulterioare;

- prevederile art. 22 alin, (3) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice
nr. 51/2006,republicată, cu modificările și completările ulterioare;

- prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificările şi completările ulterioare;

- prevederile art. 66 alin. (1) din Ordonanţa de Urgență a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 2020, în contextul
situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului SARS-Co V-2, pentru
prelungirea unortermene, pentru modificarea şi completareaLegii nr. 227/2015 privind
Codulfiscal, a Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative;

- prevederile art. 173 alin. (1) lit. d) şi alin. (5) lit. q) din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările
ulterioare,

În temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanţa de urgență a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare,

Cod EP -07-06, Ed.2vers,1



HOTĂRĂȘTE:

Art.1 Se aprobă “Programul de transport public judeţean de persoane, prin curse
regulate, în judeţul Ialomiţa, pentru perioada 2022-2028” conform anexei nr. 1.

Art.2 Traseele, graficele de circulaţie și structura traseelor pe grupe pentru
transportul public județean de persoane, prin curse regulate, supuse procedurii de
licenţiere sunt cele prevăzute la anexa nr. 2.

Art.3 Se aprobă Studiul de oportunitate privind stabilirea modalității de gestiune
a serviciului public de transportjudeţean prin curse regulate la nivelul judeţului Ialomita
conform anexei nr. 3.

Art.4 Pentru fiecare traseu astfel cum a fost nominalizat în anexa nr. 2,
procedura de atribuire este gestiunea delegată.

Art.5 Anexele nr. 1, 2 și 3 fac parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art.6 Prezenta hotărâre devine obligatorie şi produce efecte de la data aducerii la
cunoştinţă publică.

Art.7 Prezenta hotărâre va fi comunicată, prin grija Secretarului General a!
Judeţului Ialomiţa, spre ducere la îndeplinire, Direcţiei Investiţii şi Servicii Publice -
Autoritatea Judeţeană de Transport şi, spre ştiinţă, Instituţiei Prefectului — Judeţul
Ialomița, Autorităţii Rutiere Române — Agenţia Ialomiţa, inspectoratului de Stat pentru
Controlul în Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 și Inspectoratului de Poliţie
al Judeţului Ialomiţa — Serviciul Rutier, urmând a fi publicată pe site-ul Consiliului
Județean Ialomiţa — Secţiunea “MonitorulOficial al Judeţului”,

PREŞEDINTE, Avizat
MARIAN PAVEL Secretarul genera! aljudeţului Ialomiţa,

ADRIAN - ROBERT IONESCU

Consiliul Judetean ialomita

NÎ]|

      
Cod EP -07-06, Ed.2 vers. ]
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Anexa nr.2

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

la Hotărârea CJ Ialomiţa nr._____ din__2021

Cod Descriere traseu Km pe Grupa ]
|, traseu | sens
oz | 001

|

Slobozia -Ciulniţa- Bueşti 21 ,
01 ___| 002

|

slobozia -ciulnişa - Burduşelu 32
| 02 | 003

|

Slobozia-Gh. Doja 22
[02 | 004

|

Slobozia - Căzăneşti. Cocora 43 ]
| 02 |__005 | Slobozia Ciochina - Rovine 47 2
02 |__006 | Slobozia - Ciochina Sălcioara 48
|_02 007

|

Slobozia

-

Mt. Buzău - Sărăţeni 40
|.03 008

|

Slobozia

-

Bucu- Gh,Lazăr 18
[03 009

|

Slobozia

-

lazu — Valea Ciorii 32 3
[03 ____| 010| Slobozia- Țăndărei. Feteşti 76
|.03 011

|

Slobozia - Frățileşti- Țăndărei 34
Lo4 012

|

Slobozia - Miloşeşti- Tovărăşia 35
| 04 | 013 Slobozia - Griviţa - Traian 32 4
04 014 Slobozia - Amara - Slobozia 16
05 015 Slobozia - Sudiţi 22
05 016 Țăndărei - Gura Văii 16 5
05 017 Feteşti - Movila - Slobozia 68
06 018 Urziceni- Malu Roşu 13
06 019 Urziceni - Ciocârlia 12
06 020 Urziceni- Jilavele 13
06 021 Urziceni- Adâncata- Patru Fraţi 32 5
05 022 Urziceni - Jilavele - Moldoveni 25
os 023 Urziceni- Patru Fraţi - Răduleşti 32
07 024 Urziceni- Axintele - Bărbătescu 35
07 025 Urziceni- Coşereni - Horia 40

|.07 026

|

Urziceni- Coşereni 10 7
07 027 Urziceni - Moviliţa - Drăgoiești 30
07 028 Urziceni- Sinaşti 30
08 029 Urziceni - Gârbovi 18

| os 030

|

Urziceni-lon Roată 15 A
| 08 031

|

Urziceni- Grindaşi 26
08 032 Urziceni- Grindu 30
09 033 Feteşti - Borduşani 13
09 034 Feteşti - Vlădeni 28 .
10 035 Țăndărei - Giurgeni 21

|

10 036 Țăndărei- Luciu 18 10
10 037 Țăndărei- Platoneşti 3
10 038 Țăndărei- Valea Ciorii - Bucşa 22
11 033 Fierbinţi-Târg - Maia - Răduleşti 16
Ul 040 Fierbinţi-Târg - Adâncata 15 u
Li 041 Fierbinţi-Târg - Jilavele - Urziceni 32
 



Anexa nr.3
la Hotărârea CJ Ialomiţa nr. din 20211

Studiu de oportunitate privind stabilirea modalităţii de
gestiunea serviciului public de transportjudeţean prin curse

regulate la niveluljudețului Ialomiţa

 



 



Cuprins

1.

2.

3.

sociale şi de mediu şi extinderea sau restrângerea serviciului, după caz,.

4,

5.

6.

călători

  

Introducere..

Descrierea și identificarea serviciului și a arieiteritoriale...muiereaeana5

2.1. Descrierea ariei teritoriale

2.2. Descriereaşi identificarea serviciului șia sistemuluia căruigestiune urmează a fi delegată .............. 6

2.3. Situaţia economico-financiară a serviciului„mccain7

2.4.  Stareatehnică a sistemuluiaferent serviciului

 

Investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativăşi cantitativă, precum şi a condiţiilor

 

Motivele de ordin economic,financiar, socialşi de mediu, cara justifică atribuireaîn gestiune................ 13

4.4 Motivele de atribuirea gestiunii serviciuluide transport public judeţean de persoane prin curse regulate

  

4.1.1, Gestiuneadirectă a serviciului detransport public judeţean

4.1.2. Gestiunea delegată a serviciului detransport public județean...nanaaa17

4.2. Motivele de ordin economic,financiar, social şi de mediu, carejustifică atribuirea în gestiune........ 20

4.3. Concluzii asupra stabilirii modalităţii optimede gestiunea serviciului de transport judeţean de călători
prin curse regulatela nivelul judeţului Ialomiţa

 

Durata estimată a contractului „mccainneneaneoaneatateatau

Întocmirea documentațieide atribuire a contractelor de delegare a gestiuniiserviciilor publice de transport

„27

 

6.1, Programul de transport — întocmitîn baza programului de transport propus prin studiul detrafic
elaborat de Certrans Level „27

 

6.2.  Formularele tipizate,care săfaciliteze elaborareași prezentarea ofertei și a documentelor care o
însoțesc .

6.3. Criteriile de calificareși selecție a ofertelor

 

6.4. Factorii de evaluarea ofertelorutilizaţiîn aplicarea criteriului de atribuire

 

6.5. Criteriul deatribuire a contractului/contractelorde delegare.

6.6. Valoareaestimată a contractului de delegare...inna

6.7. Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului...eeeaaa37



Introducere

Serviciul de transport judeţean de persoaneprin curse regulate, cu autovehicule,se realizează potrivit

prevederilor legale în materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe bazalicenţelor de traseu. În acest sens,

fac referire prevederile:

- Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şial Consiliului din 23 octombrie 2007

privind serviciile publice de transport feroviarşi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.

1,191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare;

Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale, cu

modificările şi completările ulterioare.

Obiectivul principal al Studiului de oportunitate

Studiul de oportunitate are drept obiectiv principal fundamentareaşi stabilirea modalităţii de gestiune

a serviciului de transport public pe raza judeţului lalomiţa de trasee şi grupe de trasee a căror valoare va fi

estimată în baza analizei tehnico-economice şi de eficienţă a costurilor de operarea serviciilor de administrare

şi exploatare a sistemelor de utilităţi publice. În acest sens, se vor urmări contractul-cadru de delegare a

gestiunii serviciilor publice de transport local şi judeţean de persoane şi modelele licenţelor de traseu anexă la

acesta, precum şi normele-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor serviciilor publice de

transport local și judeţean elaborate de Autorităţile de reglementare competente la nivel central pentru

domeniu! serviciilor publice de transport judeţean.

Obiectivele specifice ale studiului de oportunitate vizează în principal îmbunătăţirea serviciilor de

utilitate publică destinate transportului cetăţenilor; creşterea gradului de transparenţă în activitatea

administraţiei publice locale; accesibilitate sporită din partea administraţiei publice locale privind solicitările

cetăţenilor; craşterea calităţii şi eficienţei serviciului de transport public judeţean de persoane; satisfacerea cu

prioritate a nevoilor de deplasare ale populaţiei pe întreg teritoriul judeţului lalomiţă prin servicii de calitate;

accesul la serviciile de transport şi protecţia categoriilor sociale defavorizate; asigurarea unui serviciu de

utilitate publică în condiţii de siguranţă maximă.

Studiul de oportunitate include următoarele secțiuni:

> descriereaşi identificarea serviciului şia ariei teritoriale

> situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia

> investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a

condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea sau restrângerea serviciului, după caz

> motivele de ordin economic,financiar, social şi de mediu,care justifică atribuireaîn gestiune; durata

estimatăa contractului

> întocmirea documentaţiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de

transport călători.

Documentaţia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători la nivelul

judeţului lalomiţa include următoarele:

> formularele tipizate,care să faciliteze elaborarea și prezentarea oferteiși a documentelorcare o însoțesc;

> programul de transport — întocmit în baza programului de transport propus prin studiul de trafic (mobilitate)

elaborat de SC Certrans Level SRL, actualizat și optimizat în funcţie de fluxurile de călători existente, raporiat la

nevoile reale de deplasare a populaţiei și având în vedere asigurarea unui grad mediu de ocupare a locurilor în

autobuz de 70%;

> criteriile de calificare și selecție a ofertelor [criteriile de calificare și selecție menționate de Legea nr.

99/2016) șia factorilor de evaluare(conform Legii nr.392/2007, cu modificările și completările ulterioare) a ofertelor

utilizaţiîn aplicarea criteriului de atribuire (vechimea medie a parcului de autobuze,clasificarea autobuzelor, nivelul

tarifului, dotarea cu instalaţie de aer condiţionat, capacitatea de transport, norma de poluare a autobuzului etc.)

> criteriul de atribuire a contractului (cel maibun raport calitate - preţ);



> modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului;

> valoarea estimată a contractului (valoarea anuală pentrufiecare traseu din programul județean de transport
și în mod corespunzător valoarea pentru fiecare grupă de trasee) pe baza unor analize tehnico-economice şi de

eficienţă a costurilor de operare, raportatela noul program de transport.

2. Descrierea și identificarea serviciului și a ariei teritoriale

2.1, Descrierea arieiteritoriale

Aria teritorială a serviciului a cărui gestiune urmează să fie delegată este reprezentată de aria
administrativ-teritorială a judeţului Ialomița.

 

Amplasareşi repere geograțice,.

Judeţul Ialomiţa se află în partea de sud-est a României, la intersecţia paralelei 44*38' latitudine nordică

cu meridianul 27*18' longitudine estică și estelimitat de judeţele: Brăila, Buzău (la nord), Prahova(la nord-vest),
Ilfov (la vest), Constanţa (la sud-est), Călăraşi (la sud).

Judeţul se întinde pe o suprafață de 4.453 km? și este situat în partea de sud-est a ţării, în Câmpia
Bărăganului, diviziune estică a Câmpiei Române,pe cursulinferior al Ialomiţei şi la interferența unor vechi şi
importante drumuri comerciale, prin care capitala ţării este legată cu Moldovaşi cu litoralu! Mării Negre.
   

Din punct de vedere administrativ, judeţul cuprinde: 3 municipii încadrate, potrivit legii, ca localităţi de
rangul |! (Slobozia, Urzicenişi Feteşti); 4 oraşe care au rangul lil (Țăndărei, Amara, Căzăneşti, Fierbinți-Târg); 59
comune (Adâncata, Albești, Alexeni, Andrășești, Armăsești, Axintele, Balaciu, Bărbulești, Bărcănești, Borănești,
Bordușani, Bucu, Buești, Ciocârlia, Ciochina, Ciulniţa, Cocora, Colelia, Cosâmbești, Coșereni, Drăgoești, Dridu,
Făcăeni, Gârbovi, Gheorghe Doja, Gheorghe Lazăr, Giurgeni, Grindu, Griviţa, Gura Ialomiţei, lon Roată,Jilavele,
Maia, Manasia, Mărculești, Mihail Kogălniceanu, Miloșeşti, Moldoveni, Movila, Moviliţa, Munteni-Buzău,
Ograda, Perieți, Platoneşti, Rădulești, Reviga, Roșiori, Sălcioara, Sărăţeni, Săveni, Scânteia, Sfântu Gheorghe,
Sinești, Steinica, Sudiţi, Traian, Valea Ciorii, Valea Măcrișului, Vlădeni) și 127 sate.

i

 

Lungimea reţelei rutiere în judeţul Ialomiţa, conform datelorstatistice publicate de Institutul Naţional
de Statistică, la nivelul! anului 2019 este de 1.160 km. Din totalul de 1.160 km, 354 km sunt drumuri naţionale,
507 km drumuri judeţene, 239 km drumuri comunale şi 20 km de autostradă (Autostrada Fetești-Constanța),

În ce priveşte drumurile naţionale, acestea au pe teritoriul judeţului orientări de la E la V și de la N la $,
unele drumuri naționale (DN) având și statut de drum European (E),și anume:

A. Pe direcţia nord — sud:

DN2 (E85) București — Urziceni, Buzău, Focșani, Suceava,Siret,

DN21 (£584) Brăila, Slobozia, Călărași (spre Bulgaria),

DN 2C Costești — Griviţa — Slobozia,

DN21A Bărăganul — Tândărei,

DN3B M Kogălniceanu-Fatești,V
y
v
Y
v
v
o

B. Pe direcția Est — Vest:



>  DN2, Autostrada Soarelui

> DN2A: Urziceni — Slobozia — Giurgeni — Vadu Oii — Constanţa,

>  DNID: Urziceni — Albești,

>  DN3A Dor Mărunt — Fetești Gară.

Partea de est a judeţului Ialomiţa este mai bine acoperită de rețeaua de drumuri naționale decât zona de

vest și cu atât mai puțin zona centrală străbătută de DN2A la care se conectează drumurile judeţene ce „irigă”

zona.

Populaţia judeţului i Îi aia , ;

Populaţia rezidentă a judeţului Ialomiţa era de 256.120 persoane la 1 ianuarie 2019 din care 113,897

persoane au domiciliul în localităţile urbane şi 142,223 persoane în localităţile rurale. Densitatea medie

populației judeţului Ialomiţa înregistrată în anul 2019 era de 57,52 locuitori/km?, valoare inferioară mediei

înregistratăla nivel national (81,44 locuitori/km?).

Distribuţia locuitorilorla nivelul judeţul! este următoarea:

> nu există orașe mari, cu peste 100.000 de locuitori;

> orașe mijlocii cu o populaţie cuprinsă între 20.000 și 100.000 de locuitori — municipiile Slobozia și

Fetești;

> orașe mici cu o populație sub 20.000 de locuitori — municipiul Urziceni și orașele Amara, Căzănești,

Fierbinţi-Târg și Țăndărei.

În ultimii ani, populaţia judeţului a înregistrat o scădere determinată de tendinţele înregistrate la nivelul

fenomenelor demografice: natalitatea, mortalitatea şi migraţia internă şi externă. Tendinţa de scădere a

populaţiei este un factor care influenţează în timp modulde organizare şi defăşurare a serviciului de transport

public judeţean, pentru că în esenţă fluxurile de călători se constituie din cadrul acestei populaţii rezidentela

nivelul judeţului care se deplasează întrediferite localităţi din cadru! său (cel mai frecvent între o localitate

rurală şi un oraş),

2.2. Descrierea şiidentificarea serviciului și a sistemuluia cărui gestiune urmeazăa fi delegată

Serviciul de transport public judeţean la nivelul judeţeului Ialomiţa funcţionează în conformitate cu

prevederile Legii 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale cu

modificările şi completările ulterioare. Astfel, conform articolului 3 din Legea 92/2007 cu modificările şi

completările ulterioare, serviciul public de transport județean face parte din sfera serviciilor comunitare de

utilitate publică și cuprinde totalitatea acţiunilor și activităților de utilitate pubiică și de interes economicși

social general desfășurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau

coordonarea autorităților administraţiei publice locale, în scopul asigurării serviciilor publice de transport

judeţean de persoane.

Sistemul de transport public (călători) desemneazătransportul public global, incluzând rețeaua de transpori

public, cadru! instituţional și de reglementare. Serviciul de transport public judeţean de persoane prin curse

regulate este suma operaţiunilor de transport care asigură, nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul

autovehiculelor, pe distanțe și în condiţii prestabilite, conform unui program de transport. Serviciul este definit

de art. 2 litera a) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, drapt serviciul “de interes economic general, prestat

către public în mod nediscriminatoriu și continuu” în Aria Serviciului, potrivit Programului de Transport și

Traseelor atribuite.

Aria Serviciului, în contextul studiului de oportunitate reprezintă raza administrativ-teritorială a judeţului

latomiţa,



În prezent, Programul judeţean de transport public de persoane al Judeţului Ialomița aprobat de către
Consiliul Judeţean lalomiţa cuprinde 50trasee care deservesc 66 de UAT-uri, din care:

15 trasee din actualul program de transport îşi au originea în municipiul Urziceni
2 trasee din actualul program de transportîşiau origineaîn orașul Țăndărei
22 trasee din actualul program de transport Îşi are originea în municipiul Slobozia
5 trasee din actualul program de transportîşi au origineaîn municipiu! Fetești
1 traseu din. actualul program de transportîşi are-originea în orașul Fierbinţi
1 traseu din actualul program de transportîşiare origineaîn localitatea Brazii
1 traseu din actuatul program de transport îşi are originea în localitatea Luciu

1 traseu din actualul program de transport îşi are originea în localitatea Malu Roșu
1 traseu din actualul program de transport îşi are originea în localitatea Platonești
1 traseu din actualui program detransport îşi are origineaîn localitatea Sălcioara

S
S
S
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Operatorii de transport care dețin licențe de traseu și prestează serviciul de transport public județean prin
curse regulate pe raza județului suntîn număr de 17.

La nivelul judeţului sunt amenajate 2 autogărisituate în municipiul Slobozia (Comtransși Ciril Com).

Din cele 59 de comune sunt deservite direct (în legătură cu un oraş) 33, iar 26 sunt deservite în tranzit
acestea fiind conectate la rețeaua feroviară.

Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de călători: Slobozia (23 de
trasee), Urziceni (17) şi Feteşti(5). Acestora li se adaugă Țândărei (3) şi Fierbinţi-Târg (2). Municipiul Slobozia
este conectat direct cu 16 comune ale judeţului (27%), Se întâlnesc situaţii în care comune situate la peste 40
km care se găsesc în raza de influenţă a altui centru urbanau trasee către reşedinţa judeţului (Cocora, Reviga,
Sălcioara, Gura Ialomiţeietc.).

2.3, Situaţia economico-financiară a serviciului

Analiza situaţiei actuale economico-financiare a serviciului de transport public județean la nivelul judeţului
Ialomița s-a realizat în baza informaţiilor puse la dispoziţie de o parte redusă a operatorilor de transport care
efectuează traseele din actualul program de transport. Aceastaa relevat următoarele aspecte:

> Cu excepţia unui singur traseu dintre cele pentru care au fost furnizate informaţii veniturile obţinute din
exploatare sunt mai mari decât cheltuielile cu procente cuprinse între 11% şi 32%; facem observaţia că unii
dintre operatori au raportat cheltuielile totale, pe întreaga activitate desfăşurată, nu doar cea de petraseele de
transport judeţean deservite, neexistând în acest sens o evidenţă separată;

> În structura cheltuielilor de exploatare se disting următoarele categorii de cheltuieli cu ponderea cea
mai mare: combustibilul (între 29% şi 47%), salariile (între 18% şi 42%4), amortizarea (între 2% şi 17%), service-ul
auto — serviciile de întreţinere şi reparaţii (între 2% şi 4%), schimbul deuleişi filtre (între 1% şi 2%), răspunderea
civilă auto (între 1% şi 5%), piesele auto (între 0,5% şi 12,47%), asigurarea CASCO (între 4%4 şi 5%), impozite
(între 1%4 şi 4%); costul biletului defalcat pe categorii de costuri păstrează aceleași proporții;

> Gradul de încărcare a curselor pe trasee într-o zi lucrătoare este cuprins între 69% şi 85%, cel mai
frecvent fiind 70-75%; gradul de încărcare în zilele de week-end este cuprinsîntre 54% şi 62%;

> Costul per kilometru în situaţiile în care a pututfi calculat sau din informaţiile furnizate de operatori
este cuprins între 1,60 lei/km şi 3,41 tei/km;

> Operatorii de transport nu primesc subvenţii pentru efectuarea transportului judaţean;
> Sistemul de taxare: emiterea de bilete şi abonamente; biletele se emit în mijloacele de transport,

acestea dispunând de casă de marcat fiscală.



2.4. Starea tehnică a sistemului aferentserviciului

Sistemul aferent serviciului de transport public judeţean include infrastructura rutieră pe care se desfăşoară

traseele de transport cu staţiile de transport public, capete de linii şi autogărişi mijloacele de transport care

efectuează curse regulate pe traseele de transportjudeţean.

Analiza stării tehnice a sistemului de transport public judeţean a relevat următoarele aspecte:

- În ansamblu,pa trâseele detransporijudeţăăn,în proporție de48%stareadrumurilor este bună, 34%

medie iar 21% rea. Starea necorespunzătoarea infrastructurii rutiere de pe unele tronsoane de drum pecarese

desfăşoară traseele de transport public judeţean necesită lucrări de reparaţii şi reabilitare;

- Stațiile urcare-coborâre călători de pe traseele de transport judeţean sunt amenajate în proporţie de

peste 50%. Rămân multe alte staţii care nu sunt amenajate şi nu dispun de alveole, copertine, bănci de

aşteptare sau de panouri informative cu privire ia programul de transport. Sunt şi situaţii în care în ciuda

faptului că sunt amenajate cu locuri de adăpostşi staţionare, nu sunt întreţinute corespunzător;

- Autovehiculele au capacităţi cuprinse între 14 şi 60 de locuri; multe dintre autovehicule care echipează

traseele au o capacitate mare, de multe ori cu mult peste cerereadetransport;

- Unele vehicule dispun de sistem de localizare prin GPS și de un sistem (tabletă) care permit localizarea

permanentă a vehiculelor petraseu și identificarea numărului de călători;

- Foarte puţine autovehicule prezintă facilități sau adaptări pentru accesul şi transportul! persoanelor cu

dizabilități;

- În ce priveştesistemul electronic de taxare/validarea titlurilor de călătorie, niciun autovehicul nu este

dotat cu un astfel de sistem, emitereatitlurilor de călătorie se realizează pe bază de bon fiscal emis de casa de

marcat, eliberat de conducătorul auto vehiculului, sau bilete pe model prestabilit, din cotor;

Cale mai noi dintre autovehiculele de transport judeţean au vechimi de 2-3 ani dar suntşi vehicule

foarte uzate de pânăla 15 ani vechime; se remarcă în multe cazuri un grad mare de uzură a autovehiculelor;

- Viteza medie de exploatare a autovehiculelor de transport public pe traseele judeţene este cuprinsă

între 30 şi 38 km/h, cu o medie de 33,44 km/h.

3. investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă,

precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea sau restrângerea serviciului,

după caz

Efectuarea serviciului de transport public judeţean de călătoritrebuie să asigure:

Satisfacereacu priaritate a nevoilor de transport ale cetăţenilorpe teritoriul judeţului lalomiţa;>

> Creşterea nivelului de calitate al serviciului şi de conforta! utilizatorilor,

> Accesul la serviciile de transport public judeţean de persoaneşi protecţia categoriilor sociale

defavorizate;

> Informarea publicului călător;

> Executarea transportului public județean de persoane prin curse regulateîn condiţii de continuitate,

regularitate, siguranţă şi confort;

> Corelarea capacităţii de transport cu cererea de transport existentă.

Între obiectivele principalele urmărite în procesul de organizarea serviciului de transport public județean de

persoane vizează:

> asigurarea continuității serviciilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de

călători;

> corelarea capacităţii mijloacelor de transport de persoanecufluxurile de călătoriexistente;



> informarea şi consultarea periodică a populaţiei asupra politicilor de dezvoltare durabilă din domeniul
serviciului de transport public judeţean de persoane,

Serviciului de transport public judeţean trebuie să-și adapteze rețeaua de transport în funcţie de
dezvoltarea economică a județului, de cerinţele diferitelor categorii sociale şi destrategiile de dezvoltarela nivel
regional. ia

În cadrul Studiului de trafic privind identificarea și evaluarea fluxurilor de călători și a cerinţelor de
mobilitate ale colectivităților locale, în cadrul serviciului public de transport judeţean, prestatîntre localitățile
județului Ialomița, a fost propusă o nouă structură a deservirii ce cuprinde un număr de 41 de trasee
structurate în 11 grupe de transport pe criterii de teritorialitate şi rentabilitate în cadrul grupei.

Grupele cu traseele aferente.sunt prezentate în cele ce urmează:

Grupa01 — cuprinde 2 trasee carefac legăturaîntre Slobozia şi localităţi din partea de vest a mun. Slobozia

Grupa 02 — cuprinde 5 trasee care fac legătura între Slobozia şi localităţi din partea de vest şi nord a mun,
Slobozia

Grupa 03 — cuprinde 4 trasee care fac legătura între Slobozia şi localităţidin partea de nord, estşi parţial sud a
mun. Slobozia

Grupa 04 — cuprinde3 trasee care fac legăturaîntre Slobozia şi localităţi din partea de nord a mun. Slobozia

Grupa 05 — cuprinde 3 trasee care fac legătura între Slobozia, Feteşti şi Țăndărei şi cu alte localităţi de pe acest
traseu.

Grupa 06 — cuprinde 6 trasee care fac legătura între Urziceni şi localităţi aflate în parte de nord şi vest a mun.
Urziceni.

Grupa 07 — cuprinde 5 trasee care fac legătura între Urziceni şi localităţi aflate în parte de sud-est şi sud-vesta
mun, Urziceni.

Grupa 08 — cuprinde 4 trasee care fac legăturaîntre Urziceni şi localităţi poziţionateîn estul mun. Urziceni.

Grupa 09 - cuprinde2 trasee carefac legăturaîntre Feteşti şi localităţi poziţionate în nordul mun. Feteşti.

Grupa 10 — cuprinde 4 trasee care fac legătura între Țăndărei şi localităţi poziţionate în nord, est şi sud față de
oraşul Tândărei.

Grupa 11 — cuprinde 4 trasee care fac legătura între Fierbinţi-Târa şi localităţi poziţionate în nord şi est faţă de
oraşul Fierbinţi-Târg.

În noua structură care include un numărde 41 de trasee:

> sunt păstrate 41 de traseedin cele 50 actuale, cu menţiunea că unele dintre aceste trasee vechi au fost
reunite şi s-a creat un singur traseu,

> iar trasee sunt noi și vor circula pe perioada cursurilor școlare.

Pornind de la starea tehnică actuală a sistemului aferente serviciului în cadrul studiului au fost realizate o
serie de recomandări pentru posibile investiţii pe lângă reabilitarea infrastructurii rutiere: modernizarea
drumurilor județene, modernizarea staţiilor de transport public, investiţii în mijloace de transport, alte investiţii
necesare modernizării serviciului de transport judeţean (sistem de control și managemental traficului judeţean,
sistem de taxare electronică — e-ticketing, sisteme de informare a călătorilor).

e Investiţii în reabilitarea şi modernizarea rețelei de drumuri



Consiliul Judeţean Ialomiţa are responsabilitatea de a gestiona fondurile pentru efectuarea lucrărilor de

reabilitare a drumurilor, de întreţinere periodică, păstrarea stabilităţii structurale a acestora şi asigurarea

condiţiilor de siguranţă pentru traficul rutier,

îmbunătăţirea condiţiilor de transport din punctul de vedere al infrastructurii rutiere va avea consecinţe

pozitive asupra activităţii operatorilor de transport în sensul că beneficiind de o infrastructură optimă,

vehiculele utilizate pentru transportul judeţean se vor menţine în stare mai bună. Asigurarea viabilităţii şi a

siguranţei traficului este influefițătă înthodesenţial de calitatea drumurilor. O reţea rutieră-bine întreţinută

contribuie la reducerea costurilorutilizatorilor, riscului de accidente şi are ca rezultat îmbunătăţirea siguranţei

rutiere, evitarea riscului de închiderea reţetei pentru reparaţii capitale, reducerea impactului asupra mediului,

Realizarea de către Consiliul Judeţean investiţiilor pentru reabilitarea şi modernizarea rețelei de drumuri

judeţene va-avea un impact asupra costurilor de operare, Dacă infrastructura este corespunzătoare, vehiculele

se vor menţine o perioadă mai lungă de timp în stare mai bună, nefiind necesare reparaţii frecvente ca urmare

a defecţiunilor autovehiculelor determinate în parte şi de starea căilor de rulare. Scăderea cheltuielilor cu

întreţinerea şi reparaţiile va crea premise pozitive ca operatorii de transport să aloce anumite sume pentru

modernizarea parcului auto.

Starea tehnică caracterizată ca fiind rea a unor sectoare de drumuri judeţene pe care se realizează

transportul public de călători, necesită investiţii pentru lucrări de reabilitare şi modernizare.

Pentru asigurarea unui serviciu de transport public judeţean la standarde de calitate şi siguranţă,

demersurile autorităţilor locale de peraza localităţilor tranzitate de trasee de transport judeţean sau care se

constituie ca şi capăt de traseu se vor canaliza în realizarea investiţiilor pentru îmbunătăţirea stării drumurilor

comunale. Autorităţile administraţiei publice locale vor trebui să asigure, fiecare pe teritoriul administrativ

starea tehnică corespunzătoare a carosabilului de pe întreaga reţea de trasee cuprinsă în programul de

transport.

e Investiţii în staţii publice de transport

Stațiile publice reprezintă punctele de pe traseul serviciului de transport public judeţean de persoane prin

curse regulate, amenajate corespunzător, semnalizate printr-un indicator rutier şi care să aibă în dotare un

panou suplimentar pe care este ataşat orarul conform căruia opresc autobuzele pentru coborârea persoanelor

transportate,

Stațiile de transport public de pe traseele de transport judeţean există staţii care necesită amenajări

corespunzătoare. În acest sens, sunt necesare Investiţii în modernizarea acestora cum ar fi semnalizarea

corespunzătoare a prezenţei lor, amenajarea de refugii, dotarea staţiilor cu copertine/pavilioane, bănci de

aşteptare, după caz, sisteme de informare privind programul de transport (cursele care opresc în staţii). În

măsura în care resursele financiare o permit, Consiliul judeţean lalomiţa trebuie să efectueze acestelucrări de

investiţii.

În privinţa staţiilor de transport public de pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale de pe traseele

judeţene de transport, Consiliul Judeţean Ialomița trebuie să efectueze demersurile necesare în ce priveşte

sensibilizarea autorităţilor locale pentru lucrări de investiţii în modernizarea staţiilor de transport public de pe

raza localităţilor în sensul amenajării corespunzătoare a acestora. Autorităţile administraţiei publice locale vor

trebui să asigure, fiecare pe teritoriul administrativ semnalizarea rutieră a stațiilor (indicator de stație), a stării

tehnice a trotuarelor din zona staţiilor de oprire a mijloacelor de transport public local de călători,iluminarea

zonelor stațiilor de autobuz șia trecerilor de pietoni din zona stațiilor de transpori.

Recomandare: modelele de pavilioane destinate adăpostirii pasagerilor pot avea o capacitate de pânăla 10

persoane, în funcţie de caz şi un spaţiu amenajat pentru persoanele cu nevoi speciale. Pot avea o structură

modulară, realizată din oţel inoxidabil şi profile din aluminiu, cu panouri de închidere ce potfi din sticlă

securizată sau policarbonat. Structura pavilionului se recomandă a fi amplasată pe unsistem constructiv alcătuit

din fundaţii din beton armatşi placă de beton armat pe care se vor ancora stâlpii metalici. Investiţia în staţii de
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transport public de acelaşi modella nivelulîntreguluijudeț ar determina identificarea uşoară a staţiilor de către
toțiutilizatorii, indiferent de localitate.

e investiţii în mijloace de transport

Autovehiculele de transport public care operează curse pe traseele de transport judeţean în judeţul Ialomiţa
prezintă în multe cazuri dotări fizice şi tehnice depăşite din punct de vedere a asigurării confortului călătorilor,
normelorde poluare, facilităţii transportului persoanelor cu dizabilităţi. Unele dintre mijloacele de transport au
şi-15-de anivechime., ii n e i

Autovehiculele destinate transportului public de călători trebuie să asigure în mod obligatoriu condiţii de
confort pentru pasageri, oferind un mediu iluminat, curat, încălzit şi ventilat corespunzătorce permite accesul
facil al tuturor persoanelor. Poziţia pe care o ocupă pasagerul în autobuzul destinat transportului public, fie că
este pe scaun sau în picioare trebuie să-i asigure acestuia un maximum de confort cu respectarea spaţiului
personal. Design-ul modern, „aerisit” a! acestor autovehicule, spaţiul generos facedin interiorul lor medii mult
mai atrăgătoareatât pentru pasageri, cât şi pentru conducătorii auto (aceştia din urmă beneficiind la ultimele
modele de autobuze de un confort sporit al cabinei).

Pentru a se asigura condiţii optime de călătorie indiferent de perioadă, este necesar ca mijloacele de
transport utilizate pe traseele judeţene să dispună de dotări superioare: încălzire, aer condiţionat, iluminat
interior corespunzător.

Pentru un transport durabil şi eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate să fie cât mai puţin
poluante şi pe cât posibil să îndeplinească ultimele norme EURO de poluare.

investiţiile în astfelde mijloace de transport cad în sarcina operatorilor de transport.

Se recomandă ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transport persoane să fie echipate cu
sisteme EBS şi ESP, precum şi cu sisteme de supraveghere video.

Sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din seria echipamantelor care contribuie la
creşterea sentimentului de siguranță a pasagerilor prin reducerea incidenţei actelor de vandalism şi a
criminalităţii. Acestea pot fi montate la bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane și semnale de alarma
activate de pasageri. Astfel, în condiţiile existenţei unui centru de control care monitorizează de la distanță
vehiculele,stațiile și rutele se poate asigura un timp de răspuns îmbunătăţit în caz de asistenţă sau urgenţă, pot
fi determinate cele mai eficiente metode de răspuns prin monitorizarea continuă a situaţiei de pe traseu.

Potrivit art. 22 lit. c) din Legea 448/2006 republicată privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap cu modificările şi completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale, precum și
societăţile comerciale ce deţin licență de traseu au obligația să ia următoarele măsuri specifice în vederea
asigurării transportului în comun al persoanelorcu handicap:

a) să achiziţioneze mijloace de transport în comun adaptate nevoilor persoanelor cu handicap, dotate
inclusiv cu sisteme de avertizare audioși video;

b) să adapteze mijloacele de transport în comun aflate în circulaţie, în limitele tehnice posibile, conform
reglementărilor în vigoare, pentru a răspunde nevoilor persoanelor cu handicap, inclusiv în ceea ce
privește dotarea acestora cu sisteme de avertizare audio și video;

c) să realizeze, în colaborare ori în parteneriat cu persoane juridice, publice sau private, programe de
transportal persoanelorcu handicap.

+ Alte investiţii necesare pentru modernizarea serviciului de transport public județean de persoane

a, Investiţii în sistemulde controlşi managemental traficului judeţean

Sistemul de localizare a autobuzelor destinate transportului public este utilizată pentru a monitoriza
vehiculele de transport în timp real prin folosirea de echipamente GPS, informaţia despre localizarea acestora
fiind transmisă centrului de control. Utilizarea sistemului de poziţionare prin satelit poate aduce o seria de
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beneficii importante ce constau în: îmbunătăţirea sistemului de control prin urmărirea fişelor de traseu şi prin

acoperirea traseelor în mod corespunzător şi îmbunătăţirea siguranţei circulaţiei, pentru că în caz de urgenţă

centrul de control al traficului poate transmite instantaneu locaţia vehiculului către cei responsabili cu

intervenţia.

Dotarea autobuzului cu şistem de poziţionare prin satelit face posibilă totodată îmbunătăţireacalităţii

serviciilor, călătorii fiind informaţi corespunzător asupra locației şi orei de sosire a următorului vehicul. Nu în

ultimul rând acest sistem crează premisele optimizării sincronizării cu alte sisteme de transpori. Sistemul de

informaţii în timp real pentru pasageri conduce la un grad de informare crescută a acestora ceea ce are drept

consecinţă directă creşterea nivelului de încredere şi confort în utilizarea sistemului de transport public şi în

siguranţa unei călătorii conform unei planificări bine stabilite anterior, fără a interveni surprize neplăcute.

Afişarea informaţiilor în timp real are menirea de a spori calitatea serviciilor, întârzierile şi problemele de

fiabilitate sunt luate în considerare, pasagerilor fiindu-le oferite informaţii exacte. Confortul astfel creat

contribuie la creşterea serviciului de transport.

Implementarea sistemului de control și management al traficului județean permite programarea

curselor de autobuze, urmărirea lor pe traseu, poziţia lor faţă de staţii de oprire, trimiterea de mesaje

conducătorilor de mijloace de transport pentru corecţii de/pe traseu; totodată urmărirea tuturor mijloacelor de

transport monitorizate pe harta digitală a zonei. Poziționarea vehiculelor se face cu ajutorul modulelor GPS

instalate pe vehicule, iar transmisia datelor se face cu ajutorul GPRS. Astfel, pentru monitorizarea de trafic,

autobuzele sunt echipate cu GPS la bord şi tehnologii de comunicaţii. Conducătorul mijlocului de transport este

informat în permanenţă despre modul! de încadrare în programul de circulație (avans, întârziere, normal).

Dispecerii de circulaţie programează vehiculele pe trasee pe baza unui grafic stabilit, urmărind apoi traseul şi

respectarea parametrilor pe monitoare. Semnalele de poziţie ale mijlocului de transport transmise prin GPRS

sunt prelucrate şi transmise prin informaţii către panourile de informare călători, carese află montate în staţiile

de aşteptare.

Se consideră oportună implementarea de către Consiliul Judeţean Ialomiţa a unui soft GPS şi dotarea

autovehiculelor cu GPS pentru monitorizarea modului cum este efectuat traseul din punct de vedere al

respectării rutei, a staţiilor prevăzute în caietul de sarcini şi a timpilor de efectuare a cursei, a informării

utilizatorilor în timp realcu privire la timpul de aşteptare până la următorul autobuz pentru un anumittraseu,

funcţie de staţia în care se află,

b. Investiţii în sistemul de taxare electronică — e-ticketing

Transportul public de transport judeţean ar trebui să implice un sistem de tarifare performantşiîn acest

sens se propune ca şi o altă posibilă investiţie - sistemul de taxare electronică — e-ticketing. Din punctul de

vedere al călătorului tariful trebuie să fie flexibil şi să asigureun efort financiar cât mai mic. Din punct de vedere

al autorităţilor şi operatorilor este importantcatariful să acopere costurile.

Ticketing-ul este un instrument de implementare a politicii de tarifare cu luarea în considerare a

obiectivelor operaţionale, comerciale şi sociale. Sistemele de ticketing reprezintă traducerea taxelor în mijloace

concrete deplată (pentru călători) şi colectarea de taxe(pentru operator).

Sistemul de e-ticketing trabuie să fie utilizat şi pentru lerarhizarea traseelor de transport în comun: În

acest sens fiecare traseu trebuie să aibă propriul indice venituri/cheltuieli pentru a putea folosi flexibilitatea

taxării în scopul diferenţierii tarifare.

Implementarea şi dezvoltarea unuisistem e-ticketing pentru transportul public judeţean de călători

din judeţul Ialomița ar trebui să facă parte dintr-un proces de planificare mai larg în ce priveşte

managementul mobilităţii.

c. investiţii în sisteme de informareaa călătorilor
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O bună informare a publicului călător presupune existenţaşi funcţionalitatea unor sisteme de informare
a pasagerilor. informaţiile furnizate călătorilor prin intermediul acestorsisteme vizează orele de sosire şi de
plecare, întârzierile şi alte informaţii despretrafic prin grafice de mers, panouri digitale informarecălători etc,

Trebuie acordată o atenţie deosebită sisternelor de informare în timp real a călătorilor îndeosebi în
punctele de interschimb (care nu sunt proiectate element cu element, ci în mod integrat), deoarece s-a
observat un oarecare conflict în ce priveşte cooperarea necesară între mijloacele de transport, precum şi o
competiţie dintre operatori pentru atragerea de călători. De regulă, operatorii doresc să se diferenţieze între ei
pentru oferirea unor servicii individualizate, recunoscute. Aceştia nu parsă aibă nici un interes să colaboreze
strâns cu concurenţa sau chiar să împărtăşească informaţii. La nivel executiv, estevitală o abordare cooperantă
şi un proces raţional deorientare.

Accesul la informaţie, promovarea sistemelor de informare în timp real asupra călătoriei, bogate în
conţinut şi totuşi cu o prezentare simplă şi transparentă, nu sunt doar necesare, ci sunt esențiale pentru
planificarea unei deplasări fluente şi negocierea transferuritor, îndeosebiîn cazul întreruperilor unor servicii sau
a traficului rutier.

Recomandare: dotarea principalelor stații de îmbarcare-debarcare cu sisteme de informare a călătorilor.

4. Motivele de ordin economic,financiar, social şi de mediu, care justifică atribuirea
în gestiune

4.1 Motivele de atribuire a gestiunii serviciuluida transport public județean de persoane prin curse
regulate

„Organizarea şi efectuareaactivităţilor specifice serviciului de transport public judeţean de persoane de la
nivelul judeţului Ialomiţatrebuie să se realizeze cu respectarea următoarelor principii:

a. promovarea concurențeiîntre operatorii de transport cărora li se va atribui executarea serviciului;
b. garantarea accesului egal și nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piața serviciului public de

transportjudeţean din lalomiţa;

c. garantarea respectării drepturilor și intereselor utilizatorilor serviciul public de transport județean;
rezolvarea problemelorde ordin economic, social și de mediu ale județului;

utilizarea eficientă a fondurilor publice în activitatea de administrare sau executare a serviciului public
de transport județean;

f.

.

deplasarea în condiţii de siguranţă şi de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a mărfurilor și a
persoanelor transportate, precum și a bunurilor acestora prin polițe de asigurări;

8. asigurarea executării unui serviciu public de transport public supartabil în ceea ce privește tariful de
transport;

h. recuperarea întegrală a costurilor de exploatare, reabilitare şi dezvoltare prin tarife/taxe suportate de
către beneficiarii direcți ai transportului, denumiți în continuare utilizatori, și prin finanţarea de la
bugetele locale, asigurându-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport și transportatorii
autorizați;

+... autonomia sau independenţafinanciară a operatorilorde transport și a transportatorilor autorizați;
j. protecţia categoriilor sociale defavorizate, prin compensareacostului transportului de la bugetul local;
k. integrarea tarifară prin utilizarea unui singur tip de legitimaţie de călătorie pentru toate traseele și

pentru toate mijloacele de transport ale serviciului public judeţean;
|. dispecerizarea serviciului public de transport local și județean de persoane realizat prin programe

permanente;
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m. consultarea asociaţiilor reprezentative ale operatorilor de iransport și/sau ale transportatorilor

autorizați, precum și ale utilizatorilor în vederea stabilirii politicilor și strategiilor locale privind serviciul

public de transport local și judeţean, precum și modalităţile de funcționarea acestui serviciu.

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea gestiunii serviciului de transport public judeţean sub forma unui

Contract de Servicii Publice ce se conformează reglementărilor Uniunii Europene se structurează pe două

niveluri conectate: european şi naţional,

Principala reglementare aplicabilă la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al

Parlamentului European şi a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviarşi

rutier şi abrogarea Regulamentelor Consiliului (EEC) Nr. 1191/69 şi 1107/70, ce a intrat în vigoare în data de 3

Decembrie 2009. Acesta stabileşte cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice şi pentru

compensarea obligaţiilor de serviciu public. Scopul Regulamentului este acela de a crea o piaţă internă pentru

furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. Realizarea acestui lucru prin completarea normelor

generale privind achiziţiile publice stabileşte condiţiile în care plata compensării poate fi considerată

compatibilă cu piaţa internă şi scutită de notificarea prealabilă privind ajutorul de Stat. Cadrul legal a! UE a

rămas în mare parte stabil începând cu anul 2009, când a intratîn vigoare Regulamentul 1370/2007, care este

directşi integral aplicabil în România.

Cu privire la cadrul legal naţional, studiul de oportunitate se concentrează pe prevederile legale relevante

privind organizarea şi contractarea serviciilor de transport public judeţean.

La nivelul ţării noastre există două tipuri de instrumente legislative, structurate, după cum urmează:

Legislaţia naţională (ce include legile, ordonanţele, Regulamentele Naţionale, Ordinele Ministrului etc.)

— toate acesteafiind reglementăriaplicabilela nivel naţional;

Legislaţia locală (care include hotărâri ale Consiliului Judeţean) — toate fiind reglementări aplicabile

numai la nivelunităţii teritorial administrative judeţene.

La nivel naţional, principala lege aplicabilă este Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006,

iar în ceea ce priveşte legislaţia specializată, Legeanr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane!

în unitățile administrativ-teritoriale stabileşte cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea,

administrarea, finanţarea şi controlul prestării serviciilor de transport public în județe. Această lege este

implementată printr-o serie de reglementări emise de entităţile de reglementare a transportului public local,

dintre care cel mai important este Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele standard și contractul-

cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de

persoane în unitățile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze și/sau tramvaie, emis de

Autoritatea Naţională de Reglementare pentru serviciile comunitare de Utilităţi Publice nr. 131 din 17 aprilie

2019 și Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice Nr, 1.401 din 17 aprilie 2019,

Regulamentul nr, 1370/2007 definește „transportul public de călători” ca fiind „serviciile de transport de

călători care sunt de interes economic general şi care sunt prestate către public în mod nediscriminatoriu şi

continuu”. Noţiunea de servicii de interes economic general („SIEG”) se referă, în general, la serviciile de natură

economică pe care autoritățile publice ale statelor membre,la nivel naţional, regional! sau lacal, în funcție de

repartizarea competențelorlor conform dreptului național, le supun obligațiilor specifice de serviciu public prin

intermediul unui mandat (contract) acordat unei întreprinderi pentru prestarea unui SIEG şi pe baza unui

criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea acestor servicii în condiții care nu sunt neapărat cele

existente pe piaţă.

Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea

acestora în următoarele modalităţi:

a) gestiune directă;

b) gestiune delegată.
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Legea 51/2006 (republicată) privind serviciile comunitare de utilităţi publice cu modificările și completările
ulterioare, indică aceleaşi două forme de gestiune (art. 22), în sensul că Autoritățile administraţiei publice au
posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile de utilități publice în baza unei hotărâri de dare în
administrare sau de a încredința gestiunea acestora, respectiv toate ori numaio parte din competențele și
responsabilitățile proprii privind furnizarea/preastarea unui serviciu de utilități publice ori a uneia sau mai multor
activităţi din sfera respectivului serviciu de utilități publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii.
Autorităţile administraţiei publice locale sunt liberesă hotărască asupra modalităţii-de gestiune a-serviciilor-de
utilități publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice se
stabileşte prin hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în baza unui studiu
de oportunitate, în funcţie de natura și starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun raport
preț/calitate, de interesele actuale și de perspectivă ale unităților administrativ-teritoriale, precum și de
mărimea și complexitateasistemelor de utilități publice.

Precizăm că cele două modalităţi de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului nr.1370/2007.

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport județean poate fi atribuit pentru
executare, în gestiune directă sau delegată, operatorilor de transportrutier deținători de licenţe de transport,
eliberate sau recunoscute în condiţiile legii, ori transportatorilor autorizați deținători ai unei autorizaţii de
transport de persoane, eliberată, în condițiile legii, de către autoritatea administraţiei publice locale, numită în
acest caz autoritate de autorizare.”

Raporturilejuridice dintre unitatea administrativ-teritorială şi operatori sunt reglementate prin:

- hotărâri de dare în administrare a furnizării/prestării serviciilor de utilități publice către servicii
publice de interes județean, specializate, cu personalitate juridică, înființate și organizate în subordinea
consiliului județean, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice către societăți
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capita! social
integral a! unităților administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-
teritoriale respective,în cazul gestiunii directe;

- contractele dedelegare a gestiunii serviciilor de utilități publice,în cazul gestiunii delegate.

Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul județului Ialomiţa reprezintă modalitatea de
organizare, funcţionare şi administrare a serviciului de transport public judeţean în scopul furnizării/prestării
acestuia în condiţiile stabilite de Consiliul Judeţean Ialomiţa.

41.1. Gestiuneadirectă a serviciului de transport public judeţean

În conformitate cu Legea 92/2007, în cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale își
asumă nemijlocit prestarea serviciului public de transport județean și toate sarcinile și responsabilitățile, potrivit
legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea, finanțarea și controlul funcţionării serviciului public de
transport județean, precum și administrarea sistemului de utilităţi publice aferente.

Articolul 28 din legea 51/2006 stipulează că: “(1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care
autoritățile deliberative și executive, în numele unităților administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă
și exercită nemijlocit toate competențele și responsabilitățile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcționarea și exploatarea
sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.”

Legea 92/2007 prevede că gestiunea directă a serviciului de transport judeţean se realizează prin
intermediul unor operatori de drept public sau privat, după cum urmează:
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Legea 92/2007

a) servicii publice de interes județean,

specializate, cu personalitate juridică, înființateși

organizate în subordinea consiliilor județene,prin

hotărâri ale autorităților  deliberative ale

unităților administrativ-teritoriale respective;

b) societăţi reglementate de Legea societăţilor nr.

_.31/1930,..._republicată,. ..cu. .modificările

completările ulterioare, la a! căror capital social

nu există participare privată directă, cu excepția

formelor de participare a capitalului privat al

_ȘI | republicată, cu

 

Legea 51/2006 i
a) servicii publice de interes județean,

specializate, cu personalitate juridică, înființateși

organizate în subordinea consiliilor județene, prin

hotărâri ale autorităţilor  deliberative ale

unităților administrativ-teritoriale respective;

b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990,
modificările și completările

ulterioare, cu capital social integral al unităţilor

administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile

daliberative ale unităților administrativ-teritoriale

altor persoane juridice controlate de respectiva

|

respective.

unitate administrativ-teritorială care nu oferă

controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiți la

art, 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu

modificările și completările ulterioare.

Operatori de drept public sau privat, astfel cum

sunt definiți la art. 2 lit. h) - operator regional -

operatorul societate reglementată de Legea

societăților nr. 31/1990, republicată, cu

modificările și completările ulterioare, cu capital

social integral al unora sau al tuturor unităților

administrativ-teritoriale membre ale unei

asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca

scop serviciile de utilități publice), fără aplicarea

prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile

publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile

sectoriale și Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii 
"Operatorii organizaţi ca servicii publice de interes județean, cu personalitate juridică, sunt subiecte

juridice de dreptfiscal, sunt titulari ai codului unic de înregistrare fiscală și ai conturilor deschise la unităţile

teritoriale ale trezoreriei sau la unităţile bancareși întocmesc,în condiţiile legii, buget de venituriși cheltuieli și

situații financiare anuale.

Atribuirea directă este considerată în sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea

unui contract de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fără o procedură competițivă de

atribuire prealabilă,

Cu referire direct la atribuirea directă, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede câ “Cu excepția

cazului în care acest lucru este interzis de dreptulintern, orice autoritate locală competentă, fie că este o

autoritate de sine stătătoare,fie un grup de autorităţi care prestează servicii publice integrate de transport de

călători, poate decide să presteze eaînsăși servicii publice de transport de călători sau să atribuie contracte de

servicii publice în mod direct unei entități cu personalitate juridică distinctă asupra căreia autoritatea locală

competentă sau, în căzul unui grup de autorităţi, cel puțin una dintre autoritățile locale competente exercită un

control asemănător cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Următoarele dispoziții se aplică în

cazul în care o autoritate locală competentăia o astfe! de decizie:

a) în scopul de a stabili dacă autoritatea locală competentă exercită controlul, sunt luaţi în considerare

factori, precum gradul de reprezentare în organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozițiile

referitoare la această reprezentare în actul constitutiv, participarea la capitalul social, influența efectivă și

controlul efectiv asupra deciziilor strategice și asupra deciziilor manageriale individuale. În conformitate cu

dreptul comunitar, participarea autorității publice competente la capitalul social în proporţie de 100 %, în

special în cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerință obligatorie pentru stabilirea controlului în sensul

prezentului alineat, cu condiţia să existe o influență publică dominantă și să se poată stabili controlu! pe baza

altor criterii;
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b) condiţia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern și orice entitate asupra căreia
respectivul operator exercită chiar și o influență minimăsă își desfășoare activitatea detransport public de
călători peteritoriul autorităţii locale competente, fără a aduce atingere vreunei linii de ieșire sau altor
elemente auxiliare activității respective care intră pe teritoriul autorităţilor locale competente vecine, și să nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de călători în
afara teritoriului autorităţii locale competente;

C) fără a aduceatingere literei-[b), operatorul intern poate participa [a proteduri compatitive echitabile de
atribuire începând cu doi ani înaintea expirării contractului său de servicii publice atribuit direct, cu condiţia să
se fi luat o decizie finală, în sensulca serviciile publice de transport de călători vizate de contractul operatorului
intern să facă obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire și ca operatorul intern respectiv să nu
fi încheiatnici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

d) în lipsa unei autorităţi locale competente, literale (a), (b) și (c) se aplică unei autorităţi naţionale cu
privire la o zonă geografică ce nu corespunde teritoriului național, cu condiția ca operatorul intern să nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice detransport de călători care
se organizează în afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice;

e) dacă subcontractarea în conformitate cu articolu! 4 alineatul (7) este avută în vedere, operatorul intern
trebuie să prestezeelînsuși cea mai mare parte a serviciului public de transport de călători.”

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor la gestiunea
directă, alin. (5)): subcontractarea serviciilor publice de transport călători de către operatorii intarni este
interzisă,

4.1.2. Gestiuneadelegată a serviciului de transport public județean

Gestiunea delegată este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public
județean prin care autoritatea administraţiei publice locale — Consiliul Judeţean transferă unuia sau mai multor
operatori de transport rutier sau transportatori autorizați cu capita! public, privat sau mixt sarcinile și
responsabilitățile cu privire la prestarea propriu-zisă a serviciului, precum și exploatarea, întreţinerea,
reabilitarea și modernizarea bunurilor proprietate publică aferenta sistemului da transport public judeţean, în
baza unui contract de delegare a gestiunii,

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegată precizează că aceasta se realizează în conformitate cu
prevederile Legii nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Potrivit aceleiaşi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport călători, de tip contracte de achiziţie publică de servicii reglementatela art, 29 alin. (8) lit. b) din Legea
nr, 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabileşte de către
autoritățile administraţiei publice locale, conform prevederilorLegii nr, 98/2016, cu modificările și completările
ulterioare, sau ale Legii nr. 99/2016, cu modificările și completările ulterioare, după caz. La încheierea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice detransport călători, de tip contracte de achiziție publică
de servicii suntincidente prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007,

Potrivit Legii 51/2006, gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale
unităților administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competențele și responsabilitățile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza
unui contract, denumitîn continuare contract de delegare a gestiunii, Gestiunea delegată a serviciilor de utilități
publice implică punerea la dispoziţia operatorilora sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate,
precum și dreptul și obligația acestora de a administrași de a exploata aceste sisteme. Contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilități publice poatafi:

17



a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achiziție publică de servicii.

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa

concesiunile de servicii de transport local călători, prin urmare acestea pot fi atribuite în conformitate cu

legislaţia internă specială. Legea 100/2016 “nuse aplică concesiunilor de servicii publice de transport de călători,

în sensul Regulamentului(CE) nr. 1.370/2007al Parlamentului Europeanși al Consiliului.”

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operator de servicii de utilități publice, denumit și

operator - persoana juridică de drept public sau de drept privatcu capital public, privat sau mixt, înregistrată în

România, într-un stat membru al Uniuni! Europene ori în alt stat, care asigură nemijlocitfurnizarea/prestarea, În

condiţiile reglementărilor în vigoare, a unuiserviciu de utilități publice sau a uneia sau mai multoractivități din

sfera serviciilor de utilităţi publice care potfi:

a) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu

capital social privat;

b) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu

capital social mixt.

Societăţile reglementata de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu

capital social integra! public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

serviciilor de utilități publica în zona teritorială de competenţăa unităților administrativ-teritoriale care exercită

o influență dominantă asupra acestora sau în afara acestei zone dacă operatorul nu are încheiat un alt contract

de delegare a gestiunii atribuit direct.

În cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale păstrează, în conformitate cu

competențele cele revin, potrivit legii, prerogativele şi răspunderile privind adoptarea politicilor și strategiilor

de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilități publice, precum şi

obligaţia de a urmări, de a controla și de a supraveghea modul în care se realizează serviciile de utilități publice,

respectiv:

a. modul de respectareși de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv în relația

cu utilizatorii;

b, calitatea serviciilor furnizate/prestate;

indicatorii de performanţă ai serviciilor furnizate/prestate;

modul de administrare, exploatare, conservare și menținere în funcţiune, dezvoltare sau modernizarea

sistemelor de utilităţi publice;

e. modul de formare, stabilire, modificare și ajustare a preţurilor și tarifelor pentru serviciile de utilități

publice.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeţean este un contract încheiat în formă

scrisă, prin care unitatatea administrativ-teritorială — Judeţul lalorniţa, în calitate de delegatar, atribuie, prin una

dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care

acționează periscul şi răspundereasa, dreptul şi obligația de a furniza/presta integral un serviciu de utilități

publice ori, după caz, numaiunele activităţi specifice acestuia, inciusiv dreptu! și obligaţia de a administra și de a

exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei

redevențe, după caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi încheiat de unitatea administrativ-teritorială,

care are calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative și intră

sub incidenţa prevederilor Legii nr. 554/2004,cu modificările și completările ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii va fiînsoţit de caietul de sarcini şi regulamentul serviciului, de inventarul

bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unității administrativ-teritoriale, aferente

serviciului, procesul-verbal de  predare-preluare a acestor bunuri, indicatorii tehnici corelaţi cu

ţintele/obiectivele asumatela nivel naţional.
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Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean se
desfășoară conform Legii nr, 99/2016 privind achiziţiile sectoriale. Sarcinile se încredințează în baza unui
contract de drept civil, executat în conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeşte Contract
de delegarea gestiunii serviciului de transport public, și, în sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un
contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finanţate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autoritatea 'adinihistraţiei publice locale poate" furniza active operatorului extern, astfal încât societatea
respectivă să poateîndeplini obligaţiile de serviciu public.

Un operator Extern trebuie să își asume obligaţia de serviciu public în cadrul unui contract de servicii
încheiat cu Autoritatea Locală, vizând îndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public
local ale cetăţenilor. Un operator extern își asumă obligaţia de serviciu public, în schimbul veniturilor pe care
urmează să le obţină de [a călători și/sau în schimbul unei Compensaţii pentru serviciul public.

În conformitate cu Regulamentul(CE) nr. 1370/2007, contracteledeservicii publice trebuie:

- să stabilească în mod clar obligaţiile de serviciu public și zonele geografice în cauză,
- să stabilească, în mod obiectiv şi transparent, parametrii pe baza cărora urmează să se calculeze plata

compensaţiei, dacă există, și naturași întinderea oricărui drept exclusiv acordat, într-un mod care să
prevină compensareaîn exces,

- să stabilească modalităţile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,
- să determine modalităţile de alocare a veniturilor încasate din vânzarea de bilete, venituri care potfi

reţinute de operatorul de servicii publice, restituite autorităţii competente sau partajate de cele două
entităţi;

- să stabilească standardele de calitate a serviciului,

-  săspecifice dacă subcontractarea poate fiavutăîn vedereși, dacă da,în ce măsură;și
- să indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul

rulant și infrastructura.

Operatorul privat se selectează în urma aplicării unei proceduri de atribuire competitive organizată de
Autoritatea Locală responsabilă.

 

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizată pe principii concurenţiale se bazează pe
aplicarea unei proceduri de atribuire competitive. În acest sens, sunt şi dispoziţiile Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007, recitalul 20: „În cazul în care o autoritate pubiică locală alege să încredințeze unui terț un serviciu
de interes general, aceasta trebuie să selecteze operatorul de serviciu public în conformitate cu dreptul
comunitar privind contractele publice și concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat și în
conformitate cu principiile transparenţeiși egalităţii de tratament."

Această dispoziţie este reconfirmată în art.5 alin (3) din Regulament:„(3) Orice autoritate competentă
care face apella un terț, altul decăt un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei
proceduri competitive de atribuire, cu excepția cazurilor menționate la alineatele (4), (5) şi (6]. Procedura
competitivă de atribuire adoptată este deschisă tuturor operatorilor, este echitabilă și respectă principiile
transparenţei și nediscriminării. În urma depunerii ofertelorși a eventualei etape de preselecție, procedura poate
presupune negocieriÎn conformitate cu aceste principii, cu scopulde a stabili modul optim de a îndeplini anumite
cerințe speciale sau complexe.”

Forma de gestiune a serviciului public de transportprin curse regulate la nivelul judeţului Ialomiţa va
fi gestiunea delegată către operatoriprivaţiprin contract de delegare a gestiunii.

Atribuirea gestiunii serviciului public de transport judeţean prin curse regulate la nivelul județului
laiomiţa, cu respectarea legislaţiei în vigoareşi ținând cont de particularităţile transportului judeţean în
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contextul în care transportul judeţean face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publică se va

realiza pe principii concurenţiale, cu aplicarea Legii nr, 99 din 19 mai 2016privind achiziţiile sectoriale.

4.2. Motivele de ordin economic,financiar, social şi de mediu, care justifică atribuirea în gestiune

Motivele de ordin economic, financiar

În sensul pravederilor legale (Legea 92/2007), serviciul de transport public judeţean este autonom din

punct de vedere financiar,finanţarea cheltuielilor curente şi de capital necesare pentru efectuarea acestuia,

asigurându-se din veniturile operatorilor de transport.

Veniturile operatorilor de transport rutier se formează din încasarea de la utilizatorii serviciuluia

tarifelor, denumite în continuare taxe de călătorie, reprezentând contravaloarea serviciului prestat, şi/sau din

subvenţii de la bugetul de stat şi de la bugetele locale, calculate ca diferenţă de tarif, în condiţiile legii şi cu

aprobarea Consiliului Judeţean.

Principalul motiv de ordin economic care susține delegarea gestiunii serviciului de transport public

judeţean este că prin această modalitate se va asigura prestarea serviciului de persona! calificat şi cu mijloacele

de transport solicitate prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judeţean Ialomița nu dispune

pentru a desfăşura aceastăactivitate în regim propriu. În acest fel, Consiliul Judeţean este degrevat de toate

cheltuielile aferente executării acestui serviciu comunitar, acestuia revenindu-i doar sarcinile de organizare,

verificare şi control.

Lipsa resurselor materiale şi financiare de la nivelul Consiliului Judeţean Ialomiţa nu permit prestarea directă a

serviciului de transport public judeţean.

Principala motivaţie de ordin financiara delegării gestiunii este că sarcinile îndeplinite de operatorii de

transport sunt finanţate din capitalurile lor proprii.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judeţului nu poate suporta toate

cheltuielile ocazionate de dotarea şi funcţionareaserviciului de transport public judeţean. Consiliul Judeţean

Ialomiţa nu are capacitatea de a organizaşi de a susţinefinanciar întreg transportu! judeţean.

Organizarea serviciului prin gestiune directă presupune investiţii foarte marişi imediate din bugetul

Consiliului Judeţean Ialomița pentru dotarea cu mijloace de transport şi realizarea de logistică necesară

gestionării serviciului. Acesta este unul dintre motivele importantede ordin economicşi financiar care pledează

în favoarea delegării gestiunii serviciului. Consiliul judeţean Ialomița este avantajat de disiparea presiunii

asupra bugetului local dacă se intră pe scenariul gestiunii delegate.

Avantajul principal al atribuirii_gestiunii_ serviciului de transport public județean de călători îl

constituie, în afară de evitarea dificultăţilor generate de identificarea unor surse de finanțare, neasumarea de

către autoritatea contractantă a unor riscuri concomitenteşi ulterioare realizării investiţiilor de îmbunătăţire a

serviciului de transport judeţean de persoane.

în contextul delegării gestiunii serviciului de transport public judeţean nu putem vorbi de un transfer a

unei părţi semnificative a riscului de operare către operatoru!/operatorii de transport. Cu toate că alocarea

riscurilor derulării contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport parea fi partajată în mod

egal între Entitatea Contractantă — Consiliul Judeţean şi Operatorul de transport, în ultimă instanţă orice risc

inerent operatorului se răsfrânge şi asupra posibilităţii Entităţii Contractante de a asigura prestarea serviciilor

publice de transport pe raza sa administrativ-teritorială, obligaţie prevăzută de Legea 92/2007 a serviciilor

publice de transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale, Chiar şi în condiţiile sancţionării operatorului

de transport pentru neîndeplinirea corespunzătoare a obligaţiei de serviciu public, chiar şi cu aplicarea măsurii
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extremea rezilierii contractului din cauza nerealizării obligaţiei de serviciu, în fina! Entitatea Contractantă este
cea care va trebui să asigure realizarea/continuitatea serviciului.

În cazul delegării de gestiune a serviciului de transport judeţean cea mai mare partea riscului de
operare nu este preluată de operator, argument ce susţine încheierea unui contract de achiziţie sectorială
pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judeţean. Acesta este un argument în favoarea
încheierii unui contract de achiziţie sectorială pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport
judeţean. -

 

Modalitatea de gestionarea riscurilor identificate este prezentatăîn cele ce urmează:

“Categoria da ris “ȚDescrieta =

 

Modalitatea de gestionarea riscurilor

 

[Consecința

 

 Riscuri de amplasament
 Structura existentă a

infrastructurii de

transport

Drumurile existente pe

traseele pe care se

efectuează transportul

judeţean sunt sau au

tendinţă să se deterioreze

rapid

Uzură accentuată a

mijloacelor de transport

şi majorarea costurilor de

întreţinere

Entitatea contractantă, în

calitate de administrator

a drumurilor judeţene va

lua toate măsurile

necesare pentru a le

menţine în bună stare.
 Aspectelegata definanţarea contractului
 Modificări de taxe Pe parcursul contractului,

regimul de taxe şi

impozite se schimbă în

defavoarea operatorului

detransport (delegatului)

Impact negativ asupra

veniturilor financiare ale

operatorului de transport

(delegatului) şi

imposibilitatea asigurării

serviciului ia nivelul
impus

Stabilirea procentului ceîl

reprezintă taxele şi

impozitele din valoarea

tarifului la
fundamentarea acestuia

şi stabilirea modalităţii de

modificare a tarifului

proporţional cu aceste

modificări
 Operare

 Întreţinere şi reparare Defectarea mijloacelor de

transport mai des decât s-

a luat în considerare

ducând la cheltuieli mai

mari de întreţinere şi

reparaţie decât cele

folosite la fundamentarea

tarifelor de transport

Creşterea costurilor de

operare cu efecte

negative atât asupra

calităţii serviciului prestat

cât şi asupra investiţiilor

planificate prin

diminuarea profitului

obţinut,

Entitatea contractantă a

stabilit ca factor .de

evaluare “vechimea

parcului de autovehicule”

prin care se acordă cele

mai mari punctaje

mijloacelor de transport

cu o vechime cât mai

mică, astfel încât să se

diminueze probabilitatea

de defectare a acestora

peste limita previzionată.
 Operare Operatorul de transport

(delegatul) nu poate

efactua prestațiile

conform contractului

 
Imposibilitatea asigurării

serviciului la nivelul

specificat în caietul de

sarcini şi oferta depusă.

  
Entitatea contractantă

impune prin

documentaţia de

atribuire (caietul de

sarcini, condiţii

contractuale obligatorii)

condiţii care să

minimizeze riscurile de a

nu mai putea fi prestate

serviciile de către delegat

şi să examineze în detaliu

încă din faza de ofertare,

capacitatea viitorului

delegat de a îndeplini în

bune condiţii contractul,
 Piaţa  
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Categaria de risc: Descriere „i i Consaciriţe -

  

 

 
Schimbări demografice O schimbare demografică

sau socio-economică

afectează cererea pentru
serviciile delegate

 

Venituri sub proiecţiile

financiare anterioare

Prevederea de condiţii

contractuale care să

permită, de comun acord,

madificarea prestării

serviciului astfel încât

acestea să satisfacă
cererea utilizatorilor

finali. ia
 
Inflaţia Valoarea plăţilor în timp

este afectată de inflaţie

în termeni

din

Diminuarea

reali a veniturilor

prestarea serviciului

În contract se prevede o
modalitate de actualizare,

ajustare a tarifelor pentru

a compensa inflația.
 
Riscul legalşi de politică a Entităţii Contractante
 
Reglementarea Existenţa unui cadru Efect asupra costurilor şi Operatorul da transport

 

statutar de reglementări veniturilor. (delegatul) evaluează

care vor afacta delegatul. sistemul de reglementări
şi îşi fundamentează

oferta în consecinţă.

Schimbări legislative Schimbarea legislativă Creştere semnificativă în Entitatea  Contractantă

şi/sau depolitică şi/sau a politicii Entităţii costurile operaţionale ale poate să reducă

referitoare la prestarea Contractante, care nu delegatului şi/sau răspunderea pentru astfel

acestor servicii poate fi anticipată la necesitatea de a efectua de schimbări prin

semnarea contractului şi

care ste adresată direct,

specific şi exclusiv

prestării serviciului de

transport, ceea ce

conduce la costuri de

capital sau operaţionale

suplimentare din partea

operatorului de transport

(delegatului).

cheltuieli de capital

pentru a putea răspunde

acestor schimbări.

monitorizarea şi limitarea

schimbărilor ce ar putea

avea astfel de consecinţe

asupraserviciului.

 
Schimbări legislative Schimbare legislativă Creştere semnificativă în Prevederea de clauze

şi/sau de politică la nivel | şi/sau a politicii la nivel! | costurile operaţionale ale care şă reglementeze cât

delegatului şi/sau mai multe asemeneanaţional naţional, care nu putea fi

anticipată la sernnarea

contractului şi care este

adresată direct sau se

aplică indirect şi

serviciului de transport

public de persoane, ceea

ce conduca la costuri de

capital sau operaţionale

suplimentare. din partea
operatorului de transport

(delegatului).

necesitatea de a efectua

cheltuieli de capital

pentru a putea răspunde

acestor schimbări,

modificări posibile: taxe şi

impozite,inflație etc.

 
Activele proiectului
 
Depracierea tehnică Deprecierea tahnică este

mai mare decât cea

prevăzută

Creşte costurile de

retehnologizare

Operatorul -de transport

(delegatul) va lua

măsurile organizatorice

necesare pentru evitarea

unei astfele de situaţii.
 
Forţa majoră
 
Forţa majoră  Forţa majoră, astfel cum

esta definită prin lege,

impiedică realizarea

contractului  Pierderea sau avarierea

activelor proiectului şi

pierderea/diminuarea

posibilităţii de obţinere a

veniturilor preconizate.  Delegatul va lua măsuri

de asigurare a activelor

implicate în asigurarea

serviciului, astfel încât să

poată fi reparate sau

înlocuite în cel mai scurt  
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    [Categoriadeirisc +: Descriereaisi] iConsetinţe, i, pui] ;Gesţionara
| timp posibil.     
 

Motivele de ordin social şi de mediu

Transportul public judeţean de persoane reprezintă un factor important al incluziunii sociale. Activităţile
desfăşurate.în cadrulunui judeţși. gestionarea. mobllităţii. rezidenţiale -condiţionează-deplasările. care-au loc.
Factori ca locul de muncă, locuinţa,egalitatea de şanse şi transportul au un rol esenţia! în incluziunea socială.

Motivele de ordin social care pledează în vederea asigurării unui mod de gestiune delegată prin
încredințare unor operatori a serviciului de transport public judeţean de persoane sunt reprezentate şi de
locurile de muncă oferite de operatorii de transport și asigurarea unui serviciu de transport public eficient care
să deservească cât mai mare parte a populației Judeţului Ialomiţa.

Serviciul de transport public judeţean reduce excluderea socială, pentru că oferă oamenilor posibilitatea
să se deplaseze fără autoturism la locul de muncă, la şcoală, la cumpărături, la centrele medicale şi de
agrement, acestea fiind principalele tipuri de deplasări între comune și municipii/orașe pe teritoriul județului.
De asemenea, se are în vederesituaţia femeilor,tinerilor, persoanelor în vârstă, şomerilor şi persoanelor cu
handicap, care depind în mod deosebit de mijloacele de transport în comun.

În analiza aspectelor sociale ale oportunității delegării de gestiune trebuie ținut contde faptul că beneficiarii
direcți ai delegării gestiunii sunt cetățenii Judeţului Ialomiţa:

>  Delegareagestiunii serviciului unor operatori de transport public apare cafiind alegerea corectă pentru
administraţia locală şi ca măsură de “externalizare” a unei activităţi cu maregrad de specializare;

>  Delegarea gestiunii sistemului de transport judeţean de călători permite Consiliului Judeţean ialomiţa să
transfere efortul financiar necesar prestării serviciului decât să se angajeze direct în prestarea serviciului, cu
repercusiuni nefavorabile pentru bugetul local;

> Îmbunătăţirea calităţii mediului şi implicit a sănătăţii populaţiei prin reducerea gradului de poluare a
mijloacelordetransport în comun și prin alegerea transportului public județean în detrimentul! autovehiculelor
personale;

> Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populaţiei şi ale operatorilor economici pe
teritoriul administrativ al Consiliului Judeţean Ialomiţa.

Operatorii de transport cărora li se va delega gestiunea serviciului de transport judeţean pe grupe de trasee
vor asigura deplasarea călătorilor de pe traseele județene de transport în condiţii de siguranţă şi de confort,
inclusiv asigurareaderisc a persoanelor transportateşi a bunurilor acestora prin polițe de asigurări.

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledează în favoarea delegării serviciului de
transport public judeţean de persoane prin curse regulate la nivelul judeţului Ialomiţa îl reprezintă
îmbunătăţireacalităţii mediului şi implicit a sănătăţii populaţiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor
de transport în comun, Nivelul de poluare a autovehiculelor reprezintă unul dintre criteriile pentru atribuirea
traseelor detransport public judeţean.

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluante urmăreşte scăderea gradului de poluare cu particule în
suspensie şi a poluării fonice provenite de la autovehiculele de transport public şi atingerea obiectivelor
europene în termenide eficienţă energetică şi protecţie a mediului.

Un alt argument de mediu care susţine delegarea gestiunii serviciului de transport județean este
satisfacerea necesităților de deplasare a locuitorilor judeţului Ialomiţa prin intermediul unor moduri de
transport ecologic — transportul județean de călători prin curse regulate care diminuează deplasarea cu
autoturismul persona! întrediferite localităţi din judeţ, asigurând astfel diminuarea poluării ca urmarea scăderii
volumului traficului motorizat reprezentat de autoturismele personale. Scăderea consumului de energie,
reducereapoluării fonice, a emisiilor poluante contribuie în plusla regenerarea mediului înconjurător.
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Prin delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse regulate unor operatori

privaţi de transport public care dispunde capacitatea de a presta acest serviciu în mod corespunzător se vine în

întâmpinarea obiectivelor strategice de mediu privind transportul:

> reducerea poluării aerului şi a poluării fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a

consumului de energie;

> creșterea atractivităţii şi calităţii mediului şi peisajului județean,în folosul cetățenilor, al economiei şi al

ietăţii În ansam  

 

Operarea serviciului de transport public judeţean prin gestiune delegată se va face cu respectarea

principiilor de protecţie a mediului, astfel încât să se reducă la minim impactul negativ asupra mediului,

Operatorii de transport public se obligă să utilizeze mijloace de transport a căror stare tehnică corespunde

reglementărilor naționale de siguranţă rutieră şi de protecție a mediului înconjurător, cu inspecția tehnică

periodică/revizia tehnică periodică valabilă şi certificate/clasificate/încadrate corespunzător, conform

prevederilor legale în vigoare,

În vederea atingerii obiectivelor de mediu, operatorii de transport trebuie să implementeze şi să respecte

prevederile standardelor de mediu și să asigure un program de salubrizare exterioară a vehiculelor.

4.3. Concluzii asupra stabilirii modalităţii optime de gestiunea serviciului de transport judeţean de

călători prin curse regulatela nivelul judeţului lalomiţa

Delegarea de gestiune a serviciului de transport public județean de călători prin curse regulate la nivelul

judeţului Ialomiţa este justificată în principal de următoarele aspecte:

> Inexistenţa unui serviciu specializat de transport judeţean în cadrul Consiliului Judeţean Ialomiţa sau a

unui operator de transport cu capital social integra! al Consiliului Judeţean ialomia, cu acționar, asociat

unic Consiliul Judeţean înființat de către unitatea administrativ-teritorială și asupra căruia aceasta are

un control directși o influență dominantă asupra deciziilor.

Serviciu! de transport public județean sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes

general, fiindu-le aplicabile obligaţiile de serviciu public definite potrivit exigenţei/cerinţei

fundamentale de: continuitate din punct de vedere calitativ şi cantitativ, în condiţii contractuale

reglementate, conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006a serviciilor comunitare

de utilităţi publice, în acest sens Consilul ludeţean Ialomiţafiind necesar să efectueze toate demersurile
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acestei constinuităţia serviciului.

Dat fiind că la nivelul unităţii administrativ teritoriale — Judeţul Ialomiţa nu există infrastructura necesară

prestării serviciului de transport public judeţean în gestiune directă sau capacitatea tehnică de a prasta acest

serviciu, se evidenţiază ca oportună modalitate gestiunii delegate către operatori externi. În scenariul

delegării prin procedură competitivă către un operator privat, Consiliul judeţean lalomiţa va încredința în

totalitate furnizarea serviciilor de transport public judeţean, printr-o procedură competitivă, către o terță firmă

(operator/operatori privat/privaţi) care va asigura administrarea şi operarea acestuia. Operatorul/operatorii

va/vor trebui să dispună de o flotă de transport care să permită operarea pe traseele de transport judeţean,în

raport cu cerinţele grupei de trasee pentru care va depune oferta.

Delegarea de gestiune către un operatorextern prin procedură competitivă de atribuire este modalitatea

recomandată de manageriere a serviciului de transport public judeţean de călători prin curse regulate către

populația judeţului Ialomiţa.

Gestiunea delegată către un operator privat reprezintă varianta cea mai optimă de delegare pentru Judeţul

Ialomiţa, alegerea acestei modalităţi de delegare fiind în conformitatecu art. 7, punctul (î) din Legea 51/2006

privind serviciila de utilităţi publice modificată şi actualizată de Legea 225/2016, care prevede că „Seviciile de

utilităţi publice se organizează şifuncţioneazăcu respectarea prevederilor legale în vigoare privind administraţia
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publică locală, descentralizarea administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, finanţele publice Icoale şi cu
respectarea principiilor:... [i] respectarea economiei de piaţă, asigurarea unui mediu concurenţial, restrângerea
și reglementarea ariilor de monopol.”

Acest aspecta! mediului concurențial de atribuire a contractului de serviciu public este prevăzutşi de Legea
92/2007 privind serviciile publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale la articolul 16,litera
b): „Autorităţile administraţiei publice locale „... au următoareleobligaţiifață deoperatoriidetransport rutierși
transportatorii autorizați: b) să asigure accesul operatorilor de transport rutier și transportatorilor autorizaţi
pentru realizarea serviciilor publice de transport localșijudețean într-un mediu concurențialși transparent,”.

În cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) şi (9) din Legea nr, 51/2006, contractul de delegare a
gestiunii serviciilor de utilităţi publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui
contract de achiziţie publică/sectorială de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii se stabileşte, după caz, în baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.
Art. 27, litera d) din legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii precizează: *(1)
Prezenta lege nu se aplică: .. d) concesiunilor de servicii publice de transport de călători, în sensul
Regulamentului(CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European șial Consiliului.”în plus, aceeaşi lege precizează
la Art, 27A1 că: „Prezenta lege nu se aplică pentru atribuirea contractelor care nu presupun plăți către
contractantși în cadrul cărora contractantul este remunerat pe baza tarifelor reglementate, calculate astfel
încât să acopere toate costurile și investiţiile suportate de contractant pentru furnizarea serviciilor publice
corespunzătoareactivităților menţionate în anexa nr. 2." Anexa nt. 2 din lege includeşi transportul public.

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel
judeţean,în condiţiileart. 3 alin. (1) lit, a), k), n),art.
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alin. (1) şi (2) şi art. 251 alin. (2) din Legeranr. 99/2029,
acesta este un contract sectorial de servicii şi ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 şi a
Normelor metodologice de aplicare a acesteia. O dată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 34/2020, legislaţia
aplicabilă procedurii de atribuire a contractului de servicii pentru transportul de persoane la nivel judeţeaneste
legislaţia în domeniul achiziţiilor sectoriale.

Dată fiind complexitatea serviciului de transport judeţean care urmează să fie delegat şi pentru a garanta
accesul egal și nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piața serviciului public de transport județean,
atribuirea contractului de delegare se va realiza pe loturi, fiecărui lot corespunzându-i o grupă de trasee (11
loturi, corespunzătoare numărului de grupe de trasee propuse).

5. Durata estimată a contractului

Durata limitată a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public judeţean este
reglementată atâtla nivelul legislaţiei europene,cât şi a legislaţiei naţionala,

Legislaţia naţională specială reprezentată de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de
transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale prin ultimele modificări (Legea nr. 328 din 21 decembrie
2018, publicată în Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 şi prevede la art, 28 alin. (1) că „Durata încredințării gestiunii serviciului public de transport
judeţean se stabileşte prin hotărâri de dare în administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de către
autoritățile administraţiei publice locale ori asociaţiile de dezvoltare intercomunitară sau alte forme de asociere
între unităţile administrativ-teritoriale și trebuie să fie corelată cu durata necesară recuperării investițiilor
prevăzute în sarcina operatorului, dar nu mai mult de:

a) 10 ani, în cazulserviciului public de transportrutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani,
în cazul în care contractul de delegare are ca obiect și transportul pe șine efectuat cu tramvaie, iar
valoarea estimatii a acestui mod de transport reprezintă peste 50% din valoarea contractului;”
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Potrivit legii, pe durata contractului de delegare a gestiunii, în conformitate cu atribuţiile ce le revin potrivit

legii, Consiliul Judeţean Ialomiţa păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor și strategiilor proprii de

dezvoltare a serviciului publicși a sistemului public de transport județean, precum și dreptul de a supravegheași

controla modulde desfășurare a serviciului cu privire la:

a. respectareași îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier;

b. derularearitmică a serviciului, respectarea traseelor prevăzuteși a orarelor zilnice și săptămânale;

“€. — respectarga procedurilor de formare,stabilire şi-ajustare-periodică-atarifelor pentru servieiul-publie-de

transport județean.

Cu referire la durata contractelor de gestiune a serviciilor comunitare de utilităţi publice, Legea 51/2006

actualizată, stipulează la art. 32 alin (3) că:

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a

căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabilește, după caz, în conformitate cu prevederile

Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 și ale Legii nr. 100/2016 și nu va depăși durata maximă necesară

recuperăriiinvestiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regionalprin contractul de delegare."

În sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, după data de 31.12.2021, este obligatoriu să intre în

vigoare contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean încheiate potrivit

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007. Acest

termen va acoperi toate demersurile necesare elaborării studiului de oportunitate privind stabilirea modalității

de gestiune a serviciului public de transport județean prin curse regulate, precum şi demersurile legate de

desfăşurarea procedurilor de atribuire a contractelor prin licitaţie-deschisă conform Legii nr. 99 din 19 mai 2016

privind achiziţiile sectoriale.

Durata semnificativă a tuturor etapelor de pregătire şi încheiere a contractelor de delegare a gestiunii

serviciului de transport judeţean prin curse regulate (peste 1 an) este un argumentîn favoarea susţinerii unei

durate mai mari a contractelor de delegarea gestiunii, date fiind toateaceste demersurilaborioase şi în special

că atribuirea unor astfal de contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean nu s-a realizat

până la data prezentului studiu în maniera achiziţiilor publice desfăşurate în cadrul sistemului electronic de

achiziţii publice.

În cadru! Studiului de trafic privind identificarea și evaluarea fluxurilor de călători şi a cerințelor de

mobilitate ale colectivităţilor locale, în cadrul serviciului public de transport județean, prestatîntre localitățile

judeţului Ialomiţa, Programul de transport public judeţean propus vizează perioada 2022-2028. Prin urmare,

durata pentru care fost propus a se aplicaviitorul program de transport public judeţean prin curse regulate

este de 6 ani.

  

  
croitdt

ideţean prin' curse regulate!
ş ea pi]

 

Ta 'sânsul prevederilor legale enunţațea
contractului/contractelor, de delegara
în judeţulialoiniţa să fis de 6ani i

încheierea contractelor de delegare a gestiunii pe o durată de 6 ani va da posibilitatea operatorilor de

transportcare au efectuat sau vor efectua investiţii în ce priveşte infrastructura de transport (în speţă parcul de

autovehicule) să recupereze aceste investiţii prin asigurarea veniturilor necesare. Aşa cum a rezultat din analiza

situaţiei economico-financiare a serviciului, o parte dintre operatori au autovehicule aflate în perioada de

amortizare, efectuând anterior investiţii în vederea prestării serviciilor de transport public pe traseele judeţene.

În cadrul modetulului de contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean seva prevedea o

perioadă de mobilizare care se va derula între Data Intrării în Vigoare a contractului şi Data de Începere.

Autoritatea Contractantă, respectiv Consiliul Judeţean lalomiţa va decide în final asupra duratei efective a

acestei perioade de mobilizare. Această perioadă poatefi destinată prezentării de către operatorii de transport

a mijloacelor de transport cu care s-au angajat prin ofertă, a dovezilor de licenţiere şi a autorizaţiilor eliberate

de autorităţile competente pentru toate mijloacele de transport cu care operatorul s-a angajat prin ofertă, a
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dovezilor privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului, a copiilor după contractele de
asigurare a persoanelor transportate şi a bagajelor acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA
pentru fiecare autovehicul, a procedurilor internede lucru,

6. Întocmirea documentaţiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
“publice detrânsportcălătorio i

Documentaţia necesară procedurii de atribuirii a traseelor de transport din judeţul talomiţa a fost
elaborată în concordanță cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport
persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind
achizițiile sectoriale cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,ale Regulamentului (CE) 1370/2007 și cu
utilizarea documentelor standard si contractul-cadru prevăzute de Ordinul președintelui ANRSC şi ANAP nr.
131/1401/2019.

Documentaţia de atribuire a contractelor de gestiune a serviciului de transport public de călători
include următoarele:

a. formularele tipizate, care să faciliteze elaborarea şi prezentarea ofertei și a documentelor care o
însoțesc;

programul detransport;

criteriile de calificare şi selecţie a ofertelor;

criteriul de atribuire a contractului;

modelulde contract de delegarea gestiunii serviciului;

valoarea estimată a contractului.p
a
n

6.1.Programulde transport — întocmit în baza programului de transport propus prin studiul de trafic
elaboratde Certrans Lavel

Propunerea pentru Programul de transport public județean de persoane, prin curse regulate, pentru
perioada 2022-2028 la nivelul judeţului lalormiţa cuprinde un număr de 41 de trasee structurate în 11 grupe de
transport după cum urmează:

 Nr, Cod Descriere traseu Km pe Număr Grupa
grupă

|

traseu sens
 

1 vehicul activ, 1 vehicul rezervă, min.
01 001.

_|

Slobozia - Ciulniţa - Buaşti 21

|

20 locuri 1
01 32

|

1 vehicul activ, mi
02:

 

    

 

    

  

 

 

 

 

 

    locuri
 

 

        1 vehiculactiv, 1 vehicul rezervă, min.
03 008

|

Slobozia - Bucu - Gh. Lazăr 18

|

23 locuri

03 009

|

Slobozia - fazu — Valea Ciorii 32

|

1 vehicul activ, min. 23 iocuri 3
03 010

|

Slobozia - Țăndărei- Feteşti 76

|

1 vehiculactiv, min. 23 locuri
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[ Nr. Cod Descriere traseu Km pe Număr Grupa

grupă

|

traseu sens

03 011 Slobozia - Frăţileşti- Țăndărei 34 2 vehicule active, min, 10 locuri

d4 "012. Siobozia - Milosesti Tovărăşia “a 35 2 vehicule active, min.:23locuri.

o | 613] 2 vehicul activ, 23|
i fezervă,

“Tos——f "015| Slâbozia=Sutliţi-——— [-1-vehicul-activ-min; 23-locuri—-————

05 016 Țăndărei - Gura Văii 1 vehicul activ, min. 23 locuri 5

2 vehicule active, 1 vehicul rezervă,

05 017 Feteşti - Movila- Slobozia 68 min. 10 iocuri

06... 018. |.Utziteni-Malu Roşu: 13. 4vehicul activ, min:.23 locuri.

.06..:.-]:4019 | Urziceni.Ciocârlia A vehicul activ,înin.40 locuri.

 

 

|::020

 

Urziceni

 

  

 

hicul:activ,1 j&hicul rezervă,

23 lâcuri:         
 

 

021.-:| Urziceni

   

1 vehicul activ;mi locuri

 

   

 

  

  

1.7vehicul activ, 1 Vehicul rezervă,

 

         
 

 

 

 

 

 

06 tavele = Moldoveni. 23 locuri

oa “Uezicani e Patr Răduleşti [1 Vebicu

07 024

|

Urziceni- Axintele - Bărbătescu 35

|

1 vehicul activ, min. 23 tocuri

07 025 Urziceni - Coşereni- Horia 40 1 vehiculactiv, min. 10 locuri

1 vehicul activ, 1 vehicul rezervă, min. 3

07 026 Urziceni - Coşereni 10

|

23 locuri

07 027 Urziceni - Moviliţa - Drăgoieşti 30

|

1 vehicul activ, min. 10 lacuri

07 028 Urziceni - Sinaşti 30 1 vehicul activ, min. 10 locu i

 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 ve

 

   
 

 

Feteşti - Borduşani 13

1 vehiculactiv, 1 vehicul rezervă, min,

23 tocuri
 

1 vehicul activ, min. 23 locuri
   Feteşti- Viădeni

 

  
 

 

 

+10   
 

 

      11 039: Fierbinţi-Târg - Maia - Răduleşti 16 1 vehicul activ, min. 10 locuri

11 040 Fierbinţi-Târg - Adâncata 15 1 vehicul activ, min. 10 locuri 11

1 vehicul activ, 1 vehicul rezervă, min.

11 041 Fierbinţi-Târg - Jilavele - Urziceni 32 23 locuri   
 

6.2.Formularele tipizate, care să faciliteze elaborarea și prezentarea ofertei și a documentelor care o

însoțesc

.

Formularele tipizate dau posibilitatea ofertanţilor să elaboreze şi să prezinte oferta la procedura

competitivă de atribuire a traseelor de transport judeţean,și includ următoarele:

Instrucţiunile către ofertanţi/candidaţi

Formularele pentru întocmirea ofertei care includ:
28



Formularnr. 1 — Scrisoare de garanţie;

Formular nr. 2 — Declaraţie privind neîncadrareaîn situaţiile de conflict de interese;

Formular nr. 3 — Declaraţie privind experienţa similară;

Formular nr. 4 — Declaraţie privind disponibilitatea;

Formular nr. 5 — Declaraţie privind dotările ofertantului;

Formular 5.1 - Mijloacele de transport din dotarea ofertantului disponibile pentru a fi folosite în
“contractul de delegare degestiune;
Formular nr. 6 - Declaraţie privind condiţiile de asigurare a serviciilor de transport pe fiecare traseu;

Formular nr. 7 — Declaraţie privind disponibilitatea pentru inspecţie;

Formular nr, 8 — Formularul de ofertă financiară;

Formularnr. 9 — Fundamentarea tarifului unei călătorii - Structura pe elemente decheltuieli pentru
stabilirea tarifului pentru serviciul public judeţean de persoane efectuat prin curse regulate;

Formular nr. 10 — Declaraţie privind nivelul efortului investiţiona! (sume achitate până la data
depunerii ofertei) în mijloace de transport şi datările aferente acestora;

Formular nr. 11 = Împuternicire;

Formular nr, 12 — Model acord de asociera;

Formular nr. 13 — Modelacord subcontractare;

Formular nr, 14 — Angajament privind susţinerea financiară a ofertantului /grupului de operatori
economici;

Formularnr. 15 — Angajament privind susţinerea tehnica si profesională a ofertantului/ grupului de
operatori economici.

Valoarea garanţiei de participare la procedura de atribuire a contractului de delegare este de 0,1%4
din valoarea estimată pentru fiecare Lot corespunzător unei Grupe de trasee,iar valoarea propusă a garanţiei
de bună execuţie este de 1%4 din valoarea contractului care vafi atribuit pentru fiecare lotîn parte.

6.3.Criteriile decalificare și selecție a ofertelor

Conform Legii 99/2016 cu modificările şi completările ulterioare, criteriite de calificare și selecția a
ofertelor aplicabile în cadrul procedurii de atribuire a contractului sunt prezentate în detaliu în cadrul
instrucţiunilor pentru ofertanțişi fac referire doar la:

a, motivele de excludere a candidatului/ofertantului — vizează motivele de excludere referitoare la
condamnările penale, motivele de excludere referioare la plata impozitelor, taxelor sau a
contribuţiilor la bugetul genera! consolidat, motivele de excludare legate de insolvenţă, conflicte de
interese sau abateri profesionale:

>  Condamnarea prin hotărâre definitivă a unei instanțe judecătorești, pentru comiterea
uneia dintre următoarele infracțiuni: constituirea unui grup infracţional organizat,
infracțiuni de corupție, infracțiuni împotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene,
acte de terorism, spălarea banilor,traficul și exploatarea persoanelor vulnerabile, fraudă

> Încălcarea obligaţiilor-privind plata plata impozitelor, taxelor sau a contribuţiilor la bugetul
general consolidat

> Încălcarea obligaţiilor privind plata impozitelor, taxelor sau a contribuţiilor la bugetul
general consolidat

> Încălcarea obligaţiilor în domeniile mediului, socia! și al relațiilor de muncă, stabilite prin
legislația adoptată la nivelul Uniunii Europene, legislația naţional

>  Insolvenţa ofertantului

>  Comiterea uneiabateriprofesionale grave

> Încheiereacualţi operatori economici de acorduri care vizează denaturarea concurenței
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> Conflict de intereseîn cadrul sau în legătură cu procedura în cauză iar această situaţie nu

poate fi remediatăîn mod efectiv prin aite măsuri mai puţin severe

> Participarea anterioară a operatorului economic la pregătirea procedurii de atribuire a

condus la o distorsionare a concurenţei, iar această situaţie nu poatefi remediată prin alte

măsuri mai puţin severe

> încălcarea de către ofertantîn mod gravsau repetat a obligaţiilor principale ce-i reveneau în

nui contract de achiziţii publice

E > ţii false în conţinutul informațiilor transrnise [asolicitarea entității contractante “

> influențarea în mod nelegala procesului decizional al entității contractante, obținerea de

informații contidențiale care ar putea conferi avantaje nejusitificate în cadru! procedurii de

tribuire sau furnizareadin neglijenţă a informaţiilor eronate

b. capacitatea candidatului/ofertantului — potrivit legii 99/2016, criteriile privind capacitatea

ofertantului se pot aplica doar la capacitatea de exercitare a activităţii profesionale; situația

economică și financiară; capacitatea tehnicăși profesională.

Entitatea contractantă nu are dreptul de a impune operatorilor economicialte criterii privind

capacitatea față de cele menţionate.

6.4.Factorii de evaluare a ofertelorutilizaţiîn aplicareacriteriului de atribuire

Factorii de evaluare a ofertelorutilizaţi în aplicareacriteriului de atribuire sunt factorii prevăzuţi de

Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale cu modificările şi

completările ulterioare, şi anume:

vechimea medie a parcului de autobuze;

clasificarea autobuzelor;

nivelul tarifului; i

dotarea cu instalație de aer condiţionat;

capacitatea de transport;

norma de poluarea autobuzului;

utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiți în Legea nr, 34/2017 privind instalarea

infrastructurii pentru combustibili alternativi.

m
e
o
s
a
n
p
a

Factor de evaluare cu privire la componenta financiară a ofertei

Entitatea contractantă stabilește factorul de evaluare "tariful mediu pe kilometru” drept factor de

evaluare de natură financiară. Nivelul tarifului reprezintă cel mai important dintre factorii de evaluare a

ofertelor utilizaţi în aplicarea criteriului de atribuire. Fundamentarea tarifelor se va face în conformitate cu

prevederile Ordinului ANRSC nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și

modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane (”Normele-cadru”), astfel cum a fost

modificat prin Ordinul nr. 134/2019.

“Taritul mediu pe kilometru” se stabileşte pentrufiecaretraseu în parte din cadrul unei grupe de

trasee, iar ulterior, funcţie de câte trasee are grupa se face media aritmetică a acestortarife, obținându-se un

“tarif mediu pe kilometru” corespunzător grupei de trasee.

Factori de evaluare cu privire la componenta tehnică a ofertei

Punctajele aferente criteriilor de evaluare se stabilesc raportat la data de referinţă care reprezintă

prima zi din calendarul de atribuire. Entitatea contractantă prapune utilizarea următorilor factori de evaluare

care privesc componenta tehnicăa ofertei:

a, Vechimea medie a parcului de autobuze
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În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantă ia în considerare asigurarea unui
echilibru între aspectele calitative ale serviciului (confortul călătorilor) şi aspectele de mediu, pe deo parte,şi
costurile generate de furnizarea serviciului, pe de altă parte, conform art. 209 alin. (4) din Legea nr, 99/2016
privind achizițiile sectoriale, precum şi principiile menţionatela art.1 alin. (4) lit. g) şi k) din Legea nr. 92/2007
privind transportul public local,

b. Clasificarea autobuzelor

DI În -alegerea acestui. factor..de_evaluare,-entitatea-contractantă ia--în considerare--asigurarea-unui-- -
echilibru între aspectele calitative ala serviciului (confortul călătorilor) şi aspectele de siguranță conform art.
209 alin. (4) din Legea nr. 93/2016 privind achizițiile sectoriale, precum şi principiile menţionate la art.1 alin. (4)
lit, g) din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local,

c. Norma de poluare a autobuzului

În alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantă iaîn considerare,în principal, aspectele de
mediu, în conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum şi obligaţia imperativă
prevăzută de art. 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipulează în mod expres că „În toate raporturile
generate de executareaserviciilor de transport public local[....) protecţia mediului este prioritară”.

e. Dotarea cu instalaţie de aer condiționat

În alegerea acestui factor de evaluare, entitatea contractantăia în considerare asigurarea calității
serviciului (confortul călătoritor) conform art. 209 alin. (4) din Legeanr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale,
precum şi principiile menţionate la art.1 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local,

f. Capacitatea de transport

În alegerea acestul factor de evaluare, entitatea contractantăia în considerare asigurarea calității
serviciului (confortul călătorilor) conform art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale,
precum şi principiile menţionatela art.1 alin, (4) lit. c) și g) din Legeanr. 92/2007 privind transportul public local.

g. Utilizarea combustibililor alternativi astfel cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi

În alegerea factorului de evaluare, Entitatea contractantă ia în considerare, în principal, aspectele de
mediu, în conformitate cu prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precura şi obligaţia imperativă
prevăzută deart, 1 alin. (8) din Legea nr. 92/2007 care stipulează în mod expres că „În toate raporturile
generate de executarea serviciilor de transport public local [....] protecţia mediului este prioritară”.

6.5.Criteriul de atribuire a contractului/contractelor de delegare

Potrivit articolului 209 din Legea 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, entitatea contractantă își
bazează decizia de atribuire a contractului sectorial, prin utilizarea criteriului oferta cea mai avantajoasă din
punct de vedere economic. Entitatea contractantă stabilește oferta cea mai avantajoasă din punct de vedere
economic pe baza criteriului de atribuire și, după caz, a factorilor de evaluare prevăzuţi în documentele
achiziției.

Pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic entitatea
contractantă are dreptul conform legii de a aplica unul dintre următoarele criterii de atribuire:

preţul cel mai scăzut;

costul cel mai scăzut;

cel mai bun raport calitate-preț;

ce! mai bun raport calitate-cost.a
a
w
o
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Conform Ordinului 131/2019 privind documentele standard şi contractul-cadru care vorfi utilizate în

cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-

teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie precizează că fără fi afectate dispoziţiile art. 209

alin. (31) din Legea nr. 99/2016, cu modificările şi completările ulterioare,în cazul delegării gestiunii serviciului

public de transport judeţean de persoane prin curse regulate, realizat cu autobuze, indiferent de valoarea

estimată a contractului aferent care face obiectul unei proceduri de atribuire desfăşurate în baza respectivei

legi, entitatea contractantă utilizează unul dintre următoarele criterii de atribuire:

a. celmai bun raportcalitate-preţ;

b. preţul cel mai scăzut.

În cazul delegării gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate,

realizat cu autobuze, entitatea contractantă utilizează, în aplicarea criteriului de atribuire cel mai bun raport

calitate-preţ, factorii de evaluare prevăzuţi la art. 2311 alin, (5) din Legea nr. 92/2007 cu modificările şi

completările ulterioare (a) vechimea medie a parcului de autobuze; b) clasificarea autobuzelor; c) nivelul

tarifului; d) dotarea cu instalație de aer condiţionat; e) capacitatea de transport; f) norma de poluare a

autobuzului; g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiţi în Legea nr. 34/2017 privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi).

  

ialoim
contractul

 

6.6.Valoarea estimată a contractului de delegare

Regulamentul 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind

serviciile publice de transport feroviarși rutier de călătoriși de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și

nr, 1107/70 ale Consiliului stipulează: „prin „valoare“ se înțelege valoarea unuiserviciu, a uneirute, a unui

contract de servicii publice sau a unui regim de compensare pentru transportul public de călătoriși care este

echivalentul remuneraţiei totale, înainte de aplicarea TVA, cuvenită operatorului sau operatorilor de serviciu

public, inclusiv compensaţia de orice fel plătită de autorităţile publice și venitul din vânzarea biletelor care nu

este restituit autorității competente în cauză,”.

Valoarea totală a serviciului pentru fiecare traseu s-a calculat pe baza elementelor de cheltuieli din

cadrul Anexei nr. 2 la Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea și completarea Ordinului președintelui

Autorității Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr. 272/2007 pentru

aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și modificarea tarifelor pentru serviciile de transport

public localşi judeţean de persoane:
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Tariful mediu de călătorie pentrufiecare traseua fostcalculat ca medie aritmeticăa tarifelor de călătorie pe distanţe
kilometrice.

Tariful mediu lei/km pe trasee

 

  

   

 

 

  

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

o Nr. | Cod ea arit= iARI ie Descriere traseu “călătoria ”.grupă

|

traseu : mediu iei

01 001 Slobozia - Ciuiniţa - Bueşti 4 5.75

01 002 Slobozia - Ciulniţa - Burduşelu 8.00

02 003 Slobozia - Gh. Doja 5.50

02 004 Slobozia - Căzăneşti - Cocora 3.75

02 005

|

Slobozia- Ciochina - Rovine 2 9.25

02 006 Slobozia - Ciochina- Sălcioara 9,25

02 007 Slobozia - Mt. Buzău - Sărăţeni 8.00

03 008 Slobozia - Bucu - Gh. Lazăr 6,00

03 009

|

Slobozia

-

lazu — Valea Ciorii 3 7.00

03 010

|

Slobozia - Țăndărei- Feteşti 11.83

03 011 Slobozia - Frăţileşti - Țăndărei 7.75

04 012

|

Slobozia - Miloşeşti - Tovărăşia 9.00

04 013

|

Slobozia - Griviţa - Traian 4 8.50

04 014

|

Slobozia - Amara- Slobozia 6.00

05 015

|

Slobozia - Sudiţi 6.25

05 016

|

Ţândărei- Gura Văii 5 6.00
05 017 Feteşti - Movila - Slobozia 11.75

06 018 Urziceni - Malu Roşu 5,50

06 019 Urziceni- Ciocârlia 5.00

06 020 Urziceni- Jilavele 5 5.00

06 021 Urziceni - Adâncata - Patru Fraţi 7.50

06 022 Urziceni- Jilavele - Moldoveni 6.50

06 023 Urziceni- Patru Fraţi - Răduleşti 7.50

07 024 Urziceni- Axintele - Bărbătescu 7.75

07 025 Urziceni - Coşereni- Horia 8.00

07 026

|

Urziceni - Coşereni 7 4.00

07 027 Urziceni - Moviliţa - Drăgoiești 8.00

07 028 Urziceni - Sineşti 3.00

0a 029

|

Urziceni- Gârbovi 6.00
08 030 Urziceni- lon Roată a 4.50

08 031 Urziceni- Grindaşi 7.00

08 032 Urziceni- Grindu 5.50

09 033 Feteşti - Borduşani 3 4.50

09 034 Feteşti- Vlădeni 5.75

10 035 Țăndărei - Giurgeni 10 8.00

10 036 Țăndărei - Luciu 6.00 
 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

    

Nr, Cod , art.
- Dascriara traseu Grupa călătorie

grupă traseu , mediu - lei

en a 1.0 037| Țăndărei.-Platoneşti 5.00 E AR

10 038 Țăndărei - Valea Ciorii - Bucşa 8.00

11 039 Fierbinţi-Târg - Mala - Rădulaşti 6.00

11 040 Fierbinţi-Târg - Adâncata 1 6.00

11 041 Fierbinţi-Târg - Jilavele - Urziceni 7.00    
în cadrul procedurii de achiziţie a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean,

atribuirea se va face pe loturi, fiecărui lot corespunzându-i o grupă de trasee (Lotul 1 - Grupa 1,....., Lotul 11 — Grupa

11),

 

  

Valaareatotălă a contractului de delegar ort judeţean laniveluljudeţului

ialornița,cu diitătade 6 anieste de 63,979,834.4 za
Valoare totală contract de delegare

 

 

Număr

  trasee rase” Valoare ânuală

Grupa gtupă el -grupă de trasee = lei | Valoare 6 ani- lei

 

 
001 Slobozia - Ciulniţa — Bueşti

 

1 2 002 Slobozia - Ciulniţa — Burduşelu 490,826.01 2,944,956.04

003 Slobozia - Gh. Doja

004 Slobozia - Căzăneşti — Cocora

005 Slobozia - Ciochina — Rovine :

2 5 006 Slobozia - Ciochina = Sălcioara 1,118,565.75 6,711,334.48 i

007 Slobozia - Mt. Buzău - Sărăţeni

008Slobozia - Bucu - Gh. Lazăr

003 Slobozia - lazu — Valea Ciorii

3 4 010 Slobozia - Țăndărei — Feteşti 1,135,178.22 6,811,063.30

011 Slobozia - Frăţileşti- Țăndărei

012 Slobozia - Miloşaşti — Tovărăşia

Pi 3 013 Slobozia - Griviţa — Traian 1,496,178.88 8,977,073.30

014 Slobozia - Amara - Slobozia

015 Slobozia — Sudiţi

5 3 [OLE Tândărei-Gura văii 828,506.74 4,971,040.44
017 Feteşti - Movila - Slobozia

018 Urziceni - Malu Roşu

013 Urziceni — Ciocârlia

020 Urziceni — Jilavele

021 Urziceni- Adâncata - Patru Fraţi

6 6 022 Urziceni - Jilavele — Moldoveni 1,393,691.22 8,362,147.31

023 Urziceni - Patru Fraţi - Răduleşti

7 5 024 Urziceni- Axintele — Bărbătescu 1,075,914.95 6,455,483.71

 

 

 

 

       
 



 Număr
    trasee “Trasea Valoare anuală

Grupa

|

grupă | | Ă “grupă de trasea -lei Valoare 6ani- lei

 025 Urziceni- Cogereni — Horia

026 Urziceni— Coşereni

027 Urziceni - Moviliţa — Drăgoieşti

028 Urziceni- Sineşti

029 Urziceni — Gârbovi

030 Urziceni- ton Roată

 

 

8 4 3 Daieeni7Srindaşi 1,357,057.96 8,142,347.78

9 2

|

033 Feteşti Borduşani 638,786.48 3,832,718.87034 Feteşti — Vlădeni

035 Țăndărei — Giurgeni

036 Țăndărei — Luciu

10 4

|

037 Țăndărei — Platoneşti 554,366.74 3,326,200.45
038 Ţândărei- ValeaCiorii — Bucşa

039 Fierbinţi-Târg - Maia — Răduleşti

11 3

|

O4OFlerbinţi-Târg- Adâncata — 574,232.80 3,445,396.79041 Fierbinţi-Târg - Jilavele — Urziceni— a IES tS EI -

 

    
 

  

 

  

 

 
 

Valoarea totală a contractului de delegare pe durata de 6 ani reprezintă suma valorilor loturilor
corespunzătoare grupelorde trasee, valoareafiecărui lotfiind valoarea grupei obţinută din suma valorilortraseelor
care o compun.

Valoarea contractului va putea fi modificată pe parcursul derulării contractului de delegare. Această modificare
este determinată de faptul că tarifele pentru serviciile publice de transport judeţean de persoane se pot ajusta
periodic, la un interval de minim 3 luni, aşa cum menţionează Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea și
completarea Ordinului președintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi
Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru
serviciile de transport public local de persoane, pe baza cererilor primite de la operatorii de transport, prin hotărâri
ale autorităţii locale competente implicate, în baza creşterii indicelui preţului de consum total față de nivelul existent
la data stabilirii sau, după caz,la data precedentei aprobări.

6.7.Modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului

Conform Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice republicată cu modificările şi
completările ulterioare: "Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care
unitățile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, dupăcaz, în calitate de delegatar, atribuie, pe o perioadă
determinată, unui operatorlicenţiat, în calitate de delegat, care acţionează perisculşi răspunderea sa, dreptul şi
obligația de a furniza/presta integral un serviciu de utilități publice ori, după caz, numai unele activităţi specifice
acestuia, inclusiv dreptul și obligaţia de a administra şi de a exploata infrastructura tehnico-edilitară aferentă
serviciului/activităţiifurnizate/prestate, în schimbulunei redevențe, după caz.”



Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean ia nivelul judeţului Ialomiţa

reprezintă contractul de achiziție sectorială care are ca obiect prestarea de servicii, altele decât cele care fac obiectul

unui contract sectorial de lucrări, potrivit definiţiei din lege,

Conform Legi 51 din 2006 republicată, contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu

clauze referitoare la:

>
s
a
v
e

<
s
m

denumirea părţilor contractante;

obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi publice ce urmează a fi

furnizate/prestate în baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevăzute în legile speciale;

durata contractului;

aria teritorială pe care vorfi prestate serviciile;

drepturile şi obligațiile părților contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi la sistemul de

utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu public;

modul de repartizare a riscurilor Între părţi, în cazulcontractelor de concesiune;

natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

sarcinile și responsabilităţile părţilor cu privire la investiţii/programele de investiţii, precum reabilitări,

modernizări, obiective noi, extinderi, inclusiv moduldefinanţare a acestora;

indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de monitorizare şi evaluare a

îndeplinirii acestora;

preţurile/tarifele pe care delegatul are dreptul să le practice la data începerii furnizării/prestării serviciului,

precum şi regulile, principiile şi/sau formulele de ajustare şi modificare a acestora;

compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în sarcina delegatului, dacă este cazul, cu indicarea

parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei, precum şi modalitățile de evitare şi recuperare a

oricărei supracompensaţii,

modul de facturare a contravalorii serviciilorfurnizate/prestate direct utilizatorilor şi/sau delegatarului, după

caz;

nivelul redevenţeisaua!altor obligaţii, după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, autoritatea publică locală

va luaîn considerare valoarea calculată similar amortizării pentru mijloacele fixe afiate în proprietate publică

şi puse la dispoziție operatorului odată cu încredințarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de

suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi nediscriminatoriu pentru

toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul;

garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire şi de executare a

acesteia,

răspunderea contractuală;

forța majoră;

condiţiile de revizuire a clauzelor contractuale;

condițiile de restituire sau repartiție, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de

delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilorrezultate din investițiile realizate;

menţinerea echilibrului contractual;

cazurile de încetareşi condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

forța de muncă;

alte clauze convenite de părţi, după caz.

în conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, contractul de delegare a gestiunii serviciului public de

transport local dintre Unitatea Administrativ Teritorială - Judeţul Ialomiţa în calitatea de Entitate Contractantăşi

operatorul/operatorii de transport judeţean trebuie:



> să definească în mod clar obligaţiile de serviciu public pe care trebuie să ie respecte operatorul/operatorii de
servicii publice, precum și zonele geograficeîn cauză;

> să stabilească în mod obiectiv şi transparent, parametrii pe baza cărora urmează să se calculeze plata
compensaţiei, dacă există,și natura și întinderea oricărui drept exclusiv acordat, într-un mod care să prevină
compensarea În exces; aceşti paramețri se stabilesc astfel încâtnicio plată compensatorie să-nu poată depăși
“suma necesară pentru acoperirea efectului financiar net asupra costurilor ocazionate și asupra veniturilor
generate de îndeplinirea obligațiilor de serviciu public, ținând seama de venitul legat de acestea și care este
reținut de către operatorul de serviciu public, precurm și de un profit rezonabil;

> să stabilească modalitățile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii. Aceste costuri potinclude, în
special, cheltuielile cu personalul, consumul de energie, redevenţele aferente infrastructurii, întreţinerea și
reparațiile autovehiculelor de transport în comun, materialul rulant şi instalaţiile necesare pentru exploatarea
serviciilor de transport de călători, costurile fixe şi o rentabilitate adecvată a capitalului.

Subcontractarea de lucrări sau servicii conexe, necesare prestării serviciului sau uneia sau mai multor activități
din sfera serviciului de utilităţi publice, se face numaiîn condiţiile prevăzute de prevederile art, 29 alin. (14) din Legea
51/2006 privind serviciile comunitare de utilități publice,

Subdelegarea de către operator a gestiunii serviciului/unela sau mai multor activități din sfera serviciului de
utilități publice este interzisă. Subcontractarea de lucrări sau servicii conexe, necesare furnizării/prestării
serviciului/uneia sau mai multor activități din sfera serviciului de utilități publice delegat/delegată, se face numaiîn
condițiile prevăzute de legislaţia din domeniul achizițiilor publice,

Modelu! de contract include în cadrul anexelor Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public
judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul Ialomiţași Caietul de sarcini a! serviciului de transport public
judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul ialomiţa.

Datfiind faptulcă entitatea contractantă nu pune la dispoziţia operatorilor de transport bunuri publice
prin proces-verbal de predare-preluare, nu se va percepe redevenţă. Apreciem că prin această măsură se creează
premisele realizării de către operatorii de transport unor investiţii specifice în infrastructura tehnico-edilitară
aferentă sistemului de transport public judeţean, de natură să contribuie la creşterea calităţii serviciilor prestate,

Cu privire la compensaţia de serviciu public astfel cum aceasta este definită de Regulamentul 1370/2007
(orice beneficiu, în special financiar, acordat direct sau indirect de către o autoritate competentă din fonduri publice
în perioada de punere în aplicare a unei obligaţii de serviciu public sau în legătură cu perioada respectivă) Legea
92/2007 precizează: contractele de servicii publice nu presupun În mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Situaţia economico-financiară actuală a serviciului de transportpe trasee astfel cum a fost prezentată de
câtre o parte dintre operatorii de transport care operează pe traseele actuala de transport judeţean a indicatîn cazul
tuturor operatorilor că veniturile obţinute din exploatare exced cheltuielile de exploatare, cu excepţia unui singur
traseu, Astfel, efortul financiar prilejuit de desfăşurarea activităţii de transport aste acoperit de veniturile obţinute,
asigurându-setotodatăşi un profit operatorilor de transport. Un alt aspect care ar mai trebui subliniat este acela că
unii dintre operatori includ în sfera cheltuielilor şi cheltuieli legate de alte activităţice le desfăşoară (în afară de cea
de transport public judeţean), astfel încâtîn unele cazuri este dificil de dimensionat efortul financiar realde punereîn
practică a serviciului de transport public pe traseele judeţene, raportat la volumul prestaţiilor, volum care în mod
normal ar trebui să corespundă programului actual de transportşi obligaţiilor asumate prin contractele de delegare
actuale.

Pe durata derulării contractului de delegare a gestiunii, se aplică prevederile legale în materie în vigoare
referitoare la transportul elevilor.



La data elaborării studiului de oportunitate a fost emis Decretul 824 din 30 octombrie 2020 privind

promulgarea Legii pentru modificarea şi completarea Legii educaţiei naţionale nr, 41/2011. Dreptul elevilor la

transport gratuit nu mai este interpretat separat (decontarea navetei şi tarif redus), gratuitatea fiind asigurată de

autoritățile locale şi judeţene, prin intermediul contractelor de servicii publice. Totodată, sistemul de decontare

inaplicabi! prevăzut de OUG nr. 70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 2020,în

contextulsituației epidemiologice determinate de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor

termene, pentru modificarea și completarea Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaţiei naţionale nr.

1/2011, precum și a altor acte normative este eliminat (ordonanțaprevedea ca operatorii de transport au obligaţia de

a asigura transportul gratuital elevilor).

Elevii au dreptul la decontarea cheltuieliior cu transportul de interes public desfăşurat în alte condiţii

decât sub forma unui serviciu public. Decontarea se va realiza de către unitatea de învăţământ,Finanţareade bază se

asigură din bugetul de stat, pentru cheltuieli pentru transportul elevilor din învățământul preuniversitar acre-

ditat/autorizat.
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotărâre privind aprobarea “Programului de transport publicjudeţean
de persoane, prin curse regulateîn judeţul Ialomiţa, pentru perioada 2022-2028” și a

modalităţii de atribuire a gestiunii Serviciului de transport publicjudeţean de persoane
prin curse regulate, în judeţul Ialomiţa

Prin proiectul de hotărâre supus dezbaterii Consiliului Judeţean Ialomiţa se propune
aprobarea “Programului de transport public județean de persoane, prin curse regulate,
pentru perioada 2022-2028" și a modalităţii de atribuire a gestiunii Serviciului de
transport public judeţean de persoane prin curse regulate, în județul Ialomiţa.

Propunerea este fundamentată pe competența dată de prevederile art. 17 alin. (1)
lit. b) din Legea serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi completările ulterioare, conform cărora printre
atribuţiile consiliilor judeţene cu privire la serviciile de transport public local de persoane
prin curse regulate se regăseşte şi stabilirea traseelor principale şi secundare şi
aprobarea programelor de transport public local de persoane prin curse regulate, precum
şi capacităţile de transport necesare.

Actualul program judeţean de transport aprobat prin Hotărârea Consiliului
Judeţean Ialomiţa nr. 79 din 14.12.2012, cu modificările şi completările ulterioare, este
valabii până la data de 31.12.2021, astfel cum stipulează prevederile art. 65 alin. (1) din
Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor măsuri,
începând cu data de 15 mai 2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de
răspândirea coronavirusului SARS-Cov-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaţiei
naţionale nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative.

Conform dispoziţiilor art. 37 alin. (2) din Legea serviciilor publice de transport
persoane în unitățile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi completările
ulterioare, odată cu aprobarea programului de transport public judeţean de persoane
prin curse regulate, consiliile judeţene vor stabili modalităţile de atribuire în gestiune,
pentru executarea serviciului de transport public local, pe întreaga reţea de trasee, pe

Consiliul Judetean lalomita

IN
0098647

      



grupe de trasee şi pe trasee, iar potrivit prevederile art. 22 alin. (3) din Legea serviciilor

comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice se stabileşte prin

hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităților administrativ-teritoriale, în baza unui

studiu de oportunitate, în funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării

celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităților

--—— —adlministrativ-teritoriale;-precum-şi-de-mâărimea-șicomplexitatea-sistemelor-de-utilităţi-———

publice. | |
Consiliul Județean Ialomița a realizat studiul de trafic privind identificarea și

evaluarea fluxurilor de călători, a cerințelor de mobilitate ale colectivităţilor locale în

cadrul serviciului public de transport județean prestat între localitățile judeţului, studiu

care a constituit suportul justificativ pentru întocmirea programului de transport public

județean de persoane prin curse regulate pentru perioada 2022-2028.

Raportat la Programul de transport public județean de persoane din perioada

2014-2019, noul program a fost întocmit pe grupe de trasee, evitându-se astfel

suprapunerea traseelor sau a mai multor operatori pe același traseu. Întocmirea

programului de transport pe grupe de trasee oferă posibilitatea aplicării unei politici

tarifare unitare și a unui sistem de taxare integrat, facilitarea folosirii unitare a titlurilor

de călătorie, distribuirea echitabilă a traseelor între operatori.

Conform studiului de trafic, prin estimarea cheltuielilor şi a veniturilor pe grupele

de trasee indică faptul că nivelul veniturilor depășește nivelul cheltuielilor la care se

adaugă și un profit rezonobil, fapt ce determină ca să nu mai fie acordate de Consiliul

Judeţean lalomita compensații financiare pentru îndeplinirea obligațiilor de serviciu

public.

Studiul de oportunitate privind stabilirea modalităţii de gestiune a serviciului public

de transport județean prin curse regulate la nivelul județului Ialomița, întocmit de

CERTRANS LEVEL S.R.L., prevede ca forma de atribuire a gestiunii serviciului public de

transport județean de persoane să fie gestiunea delegată, concretizată prin contract de

delegare a gestiunii

Constatând că sunt îndeplinite condiţiile de necesitate şi oportunitate, propun

Consiliului Judeţean lalomiţa adoptarea hotărârii în forma şi conținutul prezentate în

proiect.

PREŞEDINTE

MARIAN PAVEL

Redactat

Haimana Ana-Maria
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RAPORT
la Proiectul de Hotărâre privind aprobarea Programului de transportpublic

judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul Ialomiţa, pentru perioada 2022-
2026 și a modalităţii de atribuire a gestiunii Serviciului de transportpublicjudetean de

persoaneprin curse regulate, în județul Ialomiţa

Conform ari. 66), alin.(1) din Ordonanţa de Urgenţă nr. 70/14 mai 2020 privind re-

glementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 2020, în contextul situației epide-

miologice determinate de răspândirea coronavirusului S4RS-Cov-2, pentru prelungirea

unortermene, pentru modificarea și completareaLegii nr. 227/2015 privind Codulfiscal, a

Legii educaţiei naționale nr.1, precum și a altor acte normative, *TIransportul rutier ju-

deţean depersoaneprin curse regulate se desfășoară, până la data de 31.12.2021, în baza

programelor de transport județene șia licențelor aflate în vigoare la data publicării în

Monitorul Oficial al României a Legii nr. 34/2020 privind respingerea Ordonanţei de Ur-

gență a Guvernului nr. 51/2019pentru modificarea şi completarea unor acte normative în

domeniul transportului depersoane”

Legeaserviciilor de transport public local în unităţile administrativ-teritoriale nr.

92/2007, cu modificările şi completările ulterioare instituie în sarcina consiliilor judeţene

obligativitatea evaluăriifluxurilor de transport de persoane şi determinarea pe bazastu-

diilor de specialitate a cerințelor de transport public local, precum și anticiparea evolu-

ției acestora.

Consiliile județene stabilesc și aprobă programul de transport public de persoane

prin curse regulate în traficjudețean, precum şi capacitățile de transport necesare, înfimc-

ție de necesitățile de deplasare ale populaţiei şi în corelare cu transportul public interju-

deţean, internaţional, feroviar, aerian sau naval,

Consiliul Județean Ialomiţa arealizat Studiul de trafic și oportunitate pentru efectu-

area serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate în județul

Ialomița care conţine:



- Volumul I - Studiul privind identificarea şi evaluareafluxurilor de călători a cerințe-

lor de mobilitate ale colectivităților locale în cadrul serviciului public de transport jude-

țean, prestat între localităţilejudeţului Ialomiţa;

- Volumul II - Studiu de oportunitate privind stabilirea modalităţii de gestiune a ser-

_—. =viciuluipublicdetransportjudețeanprincurseregulatelaniveluljudețuluiIalomițaîn

confortnitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliu-

lui;

Acestea aufost realizate de către societatea CERTRANSLEVEL S.R.L.

Studiul privind identificarea şi evaluarea fluxurilor de călători a cerinţelor de mobi-

litate ale colectivităţilor locale în cadrul serviciului public de transport judeţean, prestat

între localitățile județului Ialomița a constituit suportul justificativ pentru întocmirea

programului de transport public județean de persoane prin curse regulate şi oferă soluţii

în vederea optimizării şi eficientizării transportului public de persoane prin curse regulate

între localităţilejudeţului Ialomiţa.

Față de Programul de transport pubiic județean de persoane din perioada 2014 —

2019 actualulprogram de transport afost întocmitpe grupe de trasee.

Traseele de transport judeţean asigură legături între majoritatea localităţilor jude-

țului, prin actualulprogram de transportfiind deservite, fie direct, fie în tranzit, toate uni-

fățile administrativ-teritoriale ale județului. Grupele de trasee propuse se orientează pe

noduri (principalele orașe), dar și pe direcţii de deplasare. De exemplu, toate traseele care

fac legătura cu o zonă aflată de-a lungul unei artere principale, sunt constituite într-o

grupă. Totodată, s-a ţinut cont și de rentabilitatea traseelor, astfel încât să se asigure un

echilibru al traseelor din fiecare grupă (acestea să conțină și trasee rentabile şi trasee

sociale).

Legea 92/2007 cu modificările şi completările ulterioare precizează că la stabilirea

traseelor și constituirea grupelor de trasee care fac obiectul procedurii de atribuire a

contractului de servicii publice de transport călători se auîn vedere gruparea echilibrată a

traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai multor operatori pe același traseu,

posibilitatea aplicării unei politici tarifare unitare şi a unui sistem de taxare integrat,

facilitarea folosirii unitare a titlurilor de călătorie, distribuirea echitabilă a traseelor între



operatori. În acest sens, în stabilireatraseelor de transport judeţean, s-a evitat Suprapu-

nereatraseelor sau a mai multor operatori pe același traseu,

Estimarea cheltuielilor şi veniturilor pe grupele de trasee, asa cum a rezultat din

Studiul întocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L., indică faptul că nivelul veniturilor

depăşeşte nivelul cheltuielilor la care se adaugăşiunprofitrezonabil._În_utmaacestui

fapt, Consiliul Judetean Ialomita nu va acorda compensatii financiare pentru îndeplini-

reaobligațiilor de serviciu public,

Conform art.37 alin.(2) din Legea nr.92/2007, cu modificările şi completările ulteri-

oare, odată cu aprobarea programului public de transportjudeţean de persoane prin curse

regulate, realizate cu autobuze, troleibuze, cupă caz, consiliile judeţene vor stabili modali-

tățile de atribuire în gestiune, pentru executarea serviciului public de transport local, pe

întreaga reţea de trasee, pe grupe de trasee şi pe trasee, iar potrivit art. 22 alin.(3) din

Legea nr.531/2006 Legea serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modifi-

cările și completările ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de utilități publice

se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-terito-

riale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcție de natura şi starea serviciului, de

necesitatea asigurării celui mai bun raport pre/calitate, de interesele actuale şi de

perspectivă ale unităților administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea

sistemelor de utilităţi publice.

Potrivit art. 29 din Legea 92/2007, “Serviciul public de transport județean poate fi

atribuit pentru executare, în gestiune directă sau delegată, operatorilor de transport rutier

deținători de licenţe de transport, eliberate sau recunoscute în condițiile legii, ori trans-

portatorilor autorizaţi deținători ai unei autorizaţii de transport de persoane, eliberată, în

condițiile legii, de către autoritatea administraţiei publice locale, numită în acest caz au-

toritate de autorizare. ”

Consiliul Judeţean Ialomiţa nu are în structurile proprii operatori de transport rutier

şi tot sistemul de organizare necesar (spaţii de parcare, atelier de reparații şi întreţinere,

personal de specialitate autorizat şi licenţiat BR.A.R şi A.R.R, parc vehicule de transpori,

personal conducător auto şi auxiliar), fonduri necesare pentru asigurarea cheltuielilor ca:

salarii, chirii, plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifianţilor, asigură-

rilor vehicule, asigurări călători şi bagaje, anvelope etc.
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În acest context, gestiuneadirectă a serviciului nu poatefi realizată.

Gestiunea delegată a serviciilor de utilități publice implică punerea la dispoziția

operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegare, precum şi dreptul

și obligația acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetuljudețului nu poate

suporta toate cheltuielile ocazionate de funcționarea serviciului de transport public jude-

fean. Consiliul judeţean nu are capacitatea de a organiza și de a susţine financiar întreg

transportuljudețean.

Conform Studiului de oportunitate privind stabilirea modalităţii de gestiune a Ser-

viciului public de transport judeţean prin curse regulate la nivelul judetului Ialomita,

întocmit de CERTRANS LEVEL S.R.L, forma de atribuire a gestiunii serviciului public

județean de persoane, prin curse regulate în județul Ialomita, vafi gestiunea delegată,

prin contract de delegare a gestiunii,

Faţă de cele prezentate mai sus, supunem analizei în vederea aprobării:

- Studiu de oportunitate privind stabilirea modalităţii de gestiune a serviciului public

de transportjudețean prin curse regulate la niveluljudețului Ialomita;

- atribuirea în gestiune delegată a serviciului de transportpublicjudețean de persoa-

ne, prin curse regulate, în județul Ialomita, pentru perioada 2022-2028.

- Programul de transport public județean de persoane, prin curse regulate, în jude-

țul Ialomiţa, pentru perioada 2022-2026, graficele de circulaţie cu staţiile aferente şi

structura traseelor pe grupe de trasee conform Anexei care face parte din prezenta hotă-

râre.

În urmaaprobării de către plenul Consiliului Judeţean Ialomița, această hotărâre

va fi comunicată către A.R.R — Agenţia Ialomița, Inspectoratul de Stat pentru Controlul în

Transportul Rutier — Inspectoratul Teritorial nr. 2 Constanţa precum și Inspectoratului de

Poliţie al Județului Ialomiţa — Serviciul Rutier.
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