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1.1. CONTEXTUL EUROPEAN

A.POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICA SISOCIALA

In urma evaludrilor politicilor implementate la nivel european in perioada 2000
—2006 si avand in vedere obiectivele Strategiei de la Lisabona', pentru perioada de
programare 2007 —2013 au fost stabilite 3 obiective :

* Obiectivul “Convergenta” - acopera regiunile care au PIB/locuitor sub 75%
din media UE. (Intreg teritoriul Roméniei se incadreaza in acest obiectiv).

* Obiectivul “Competitivitate regionald i ocuparea fortei de munca - vizeaza
regiunile care nu sunt eligibile pentru obiectivul ,,Convergenta”;

* Obiectivul “Cooperare teritoriald europeand” — pentru regiuni, judete si zone
transnationale.

Aceste trei obiective se vor realiza prin implementarea Politicii de Coeziune
Economica si Sociala (PCES), care reprezintd politica fundamentala a UE, fiindu-i
alocata 1/3 din bugetul sau i urmareste:

* Reducerea disparitatilor de dezvoltare economica §i sociala intre statele
membre/regiunile UE;

« Imbunitatirea functiondrii pietei unice;

* Promovarea dezvoltarii stabile si durabile a UE.

Pentru perioada de programare 2007 — 2013, Romania este eligibila doar
pentru Obiectivul ,,Convergenta” si “Cooperare teritoriald europeand”.

Pentru perioada 2007-2013, politica de coeziune a Uniunii Europene a fost
reformulatd pentru a raspunde mai bine obiectivelor stabilite la Lisabona si la
Goteborg’ (economie competitivd bazatd pe cunoastere, cercetare si dezvoltare
tehnologicd, dezvoltare sustenabila, ocuparea fortei de munca).

Inplus, politica de coeziune are o dimensiune teritoriala, ce presupune ca:

- tuturor zonelor Comunitatii trebuie sa li se asigure posibilitatea de a
contribui la dezvoltarea europeana;

- orientarile strategice trebuie sa tind cont de: necesitatile de investitii atat
pentru zonele urbane, cét si pentru zonele rurale, avand in vedere rolul acestora in
dezvoltarea regionald, in promovarea unei dezvoltari echilibrate, a unor comunitati
stabile sia integrarii sociale.

B.POLITICA AGRICOLA COMUNA

Pentru atingerea obiectivelor comunitare specifice pentru zonele rurale, exista
politici complementare de dezvoltare, cum sunt Politica Agricola Comuné a Uniunii
Europene (PAC) si Politica Comuna de Pescuit (PCP).

Sub Politica Agricola Comuna, dezvoltarea rurald a evoluat tot mai mult ca
obiectiv de sine statator. Fenomenul a inceput odata cu prima Reforma MacSharry
(1992), cand au fost introduse masurile referitoare la dezvoltarea rurala si la protectia
mediului si a continuat cu definirea acestui domeniu ca Pilonul IT al PAC, prin Agenda
2000°. Redefinirea instrumentelor financiare ale PAC in 2006, in special a Fondului
European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR), a condus la separarea
totald a asistentei pentru dezvoltarea rurala de restul asistentei structurale, atat in ceea
ce priveste obiectivele de dezvoltare, cat si tipurile de asistenta financiara. Fondul
FEOGA fusese progresiv impartit intre interventii structurale pe spatiul rural si
agriculturd, Intr-o maniera greu de administrat. Reorganizarea in FEADR, odata cu
noul ciclu de programare 2007 — 2013 clarifica obiectivele dezvoltarii rurale si
simplifica asistenta financiara pe doua arii de interventie: pe de o parte, pe agricultura
sisilvicultura, pe de cealalta parte, dezvoltarea rurala.

Dincolo de simplificérile de natura operationald pe care le aduce, clarificarea
are si un aport benefic asupra ariei de acoperire. Datorita acestei delimitari, spatiului
rural i se recunosc nevoile specifice de dezvoltare §i i se poate acorda o atentie mai
bine concentrata. Nevoile acestor zone sunt asociate cu preocuparile preponderent
agricole ale locuitorilor, dar trebuie sd raspunda in aceeasi masurda cerintelor
dezvoltarii durabile si standardelor de calitate ale vietii, care trebuie sa ajunga
comparabile cu cele din spatiul urban.

Creata acum 50 de ani, PAC a inceput prin subventionarea productiei de
produse de bazd in scopul asigurarii necesarului intern, cresterii productivitatii si
securitatii alimentelor. In prezent, accentul se pune pe calitatea alimentelor si pe rolul
agriculturii In conservarea $i managementul resurselor naturale. Se asteaptd ca
agricultorii s& fie mai orientati catre piatd si mai competitivi — pentru a putea produce
pentru piata fara a fi influentati in alegerile lor de posibilitatea de a primi subventie
pentru un anumit produs. Sprijinul acordat agricultorilor a fost in mod progresiv
inlocuit cu plétile directe.

" Strategia de la Lisabona, cunoscuti si ca Agenda de la Lisabona, este un plan de actiune si dezvoltare pentru Uniunea Europeani, adoptat de Consiliul European de la Lisabona in martie 2000, care are ca obiectiv
»transformarea Uniunii Europene in cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o crestere economica sustenabila, care sa genereze locuri de munca mai multe si mai bune, precum si

coeziune sociala”.

* Strategia de la Goteborg este strategia Uniunii Europene privind dezvoltarea durabili, aprobati in cadrul sedintei Consiliului European de la Goteborg (15 si 16 iunie 2001).

* Adoptati in 1999, in cadrul Consiliului European de la Berlin.
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Regiunile rurale iIntampina si in prezent dificultati specifice in ceea ce priveste
cresterea, ocuparea si dezvoltarea durabila. Actuala perioada de programare ofera in
acest sens o oportunitate de a orienta sprijinul din partea noului fond de dezvoltare
rurald citre aceste obiective, In concordantd cu liniile directoare pentru dezvoltare
durabila si Agenda Lisabona relansata.

Pentru a face fatd acestor provocari, sunt necesare masuri de asistentd
structurald si teritoriala.

Astfel a fost creat cadrul legal' unic pentru finantarea cheltuielilor aferente
politicii agricole comune. Acest regulament instituie doua fonduri:

* Fondul European de Garantare Agricold (FEGA),

* Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald (FEADR).

incepand cu / ianuarie 2007, FEGA si FEADR inlocuiesc Fondul European
pentru Orientare si Garantare Agricola (FEOGA), sectiunea Garantare si, respectiv,
Orientare. FEGA si FEADR constituie impreuna instrumentul financiar unic al
Politicii agricole comune (PAC).

FEGA intervine pentru sustinerea pietelor agricole, iar FEADR finanteaza
programele de dezvoltare rurala.

Tipurile de actiuni finantate prin aceste doud instrumente, in cadrul PAC, sunt:

a) Finantarea masurilor prin FEGA prin co-gestiunea dintre Statele membre si
Comisie i in maniera centralizata la nivel comunitar, pentru:

« restituirile fixate pentru exportul produselor agricole catre tari terte;

« interventiile destinate reglementarii pietelor agricole;

* platile directe catre agricultori prevazute in cadrul politicii agricole comune;

+ anumite actiuni de informare si promovare a produselor agricole pe piata
internd a Comunitatii si In tarile terte, realizate de Statele membre.

b) in maniera centralizatd, FEGA finanteaza:

« contributia financiara a Comunitatii la actiuni veterinare punctuale, la actiuni
de control in domeniul veterinar, in cel al marfurilor alimentare si al alimentelor
pentru animale, a programelor de eradicare si de supraveghere a bolilor animale
precum si a actiunilor fitosanitare;

» promovarea produselor agricole;

* masurile, adoptate conform legislatiei comunitare, destinate asigurarii
conservarii, determinarii, colectarii si utilizarii resurselor genetice in agricultura;

* punerea in aplicare si mentinerea sistemelor de informatii contabile agricole;

* sistemele de cercetare agricola.

FEADR finanteaza, exclusiv in sistem de co-gestiune, programele de dezvoltare
rurala. Corespunzator, existd doud domenii (asa-numitii ,,piloni”) ai PAC:

Pilonul 1- Politica de piatd, urmareste realizarea obiectivelor PAC definite 1n
Tratatul de la Roma, ca un sistem complex de reguli si mecanisme care reglementeaza
productia, comertul si prelucrarea produselor agricole, grupate sintetic sub denumirea

* Regulamentul nr. 1290/21 iunie 2005 al Consiliului

de organizatii comune de piatd. Pentru implementarea masurilor comune de
reglementare a pietelor, Comunitatea are la dispozitie urmatoarele instrumente:
preturile, interventia pe piatd, ajutoarele financiare, cotele de productie, protectia
vamald comuna.

Pilonul 2, al dezvoltirii rurale, cuprinde masuri structurale, care tintesc
dezvoltarea armonioasa a zonelor rurale, sub cateva aspecte: social, al diversitatii
activitatilor, al calitatii produselor, al protejarii mediului si are drept obiectiv cresterea
dinamismului economic al zonelor rurale, prin mentinerea dinamismului social,
promovarea agriculturii durabile si asigurarea conservarii §i imbunatatirii resurselor
naturale, privind in mod exclusiv zonele rurale si periurbane.

Noua generatie de strategii si programe de dezvoltare rurala vor fi construite in
jurul a patru axe prioritare, dupa cumurmeaza:

* axa 1, privind imbunatditirea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier;

* axa 2, privind imbundtdtirea mediului in zonele rurale;

* axa 3, privind calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei
rurale;

* axa 4, privind Leader.

Resursele destinate prioritatilor comunitare de dezvoltare rurala vor depinde de
situatia specifica, de punctele tari, punctele slabe si oportunitatile specifice fiecarei
zone de programare.

Orientarile strategice comunitare 2007-2013
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C.POLITICI ORIZONTALE

Politicile orizontale ale Uniunii Europene sunt politicile referitoare la mediu /
dezvoltare durabili, societate informationali / inovatie si oportunititi egale. in
ultima perioada, aceste politici sunt completate de alte aspecte orizontale care privesc
cresterea economica si ocuparea fortei de muncd, mai buna legiferare,
multilingvismul si schimbarile climatice.

Uniunea Europeana s-a implicat in protectia mediului inconjuritor abia in
anii '70, cand problema a devenit de interes mondial, primele masuri fiind legate de
ameliorarea calitatii vietii, limitarea poluarii, introducerea principiului prevenirii
poludrii si cel al rationalizarii resurselor naturale. La inceput aceste masuri erau
orizontale, integrate in alte politici comunitare, abia in anul 1982 mediul devenind o
politica de sine statatoare.

Dezvoltarea durabild, adicd o calitate mai bund a vietii acum si pentru
generatiile viitoare, integreaza obiective imediate §i pe termen lung, actiuni locale si
globale, probleme economice si de mediu, toate fiind inseparabile. Strategia de
Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene isi propune obiective si actiuni clare, legate
de sapte prioritati, majoritatea de mediu: schimbarea climatica si energia curata,
transportul durabil, consumul si productia durabile, conservarea si managementul
resurselor naturale, sandtatea publica, incluziunea sociald, demografia si migratia,
sdracia.

Problema schimbarilor climatice a capatat amploare in ultimii ani datorita
efectelor generate de acestea: cresterea temperaturii globale, seceta, inundatiile,
incendiile, nivelul ridicat al emisiilor de dioxid de carbon si necesitatea reducerii
acestora etc. Consiliul European din martie 2007 a stabilit reducerea cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020, fata de nivelul acestora din 1990,
reducerea consumului de energie cu 20% si un prag minim de 20% pentru utilizarea
energiilor regenerabile pana in 2020 (20, 20, 20).

in cadrul societiitii informationale, tehnologiile informationale si de
comunicatie (TIC) reprezintd un sector major al activitatii economice, generand
aproape 6% din PIB-ul Uniunii Europene. Deoarece acest sector este de o importanta
prestari de servicii, Uniunea Europeana urmareste sa asigure accesul cetatenilor si
intreprinderilor la o infrastructurd de comunicatii si la 0 gama larga de servicii la
standarde internationale §i putin costisitoare. Fiecare cetitean trebuie sia aiba
cunostintele necesare pentru a trii sia munci in aceasta noud societate informationala,
Uniunea Europeana punand un accent sporit pe educatia pe tot parcursul vietii, ca o
componenta de baza a modelului social european.

Cercetarea, educatia si inovarea formeaza o structura indispensabild pentru o
economie dinamicd, bazatd pe cunoastere - triunghiul cunoasterii. Institutul
Tehnologic European va interconecta cele trei componente, rezultatele obtinute din
cercetare urmand sa fie transpuse in activitatile comerciale.

Prevederile comunitare referitoare la oportunititi egale / sanse egale /
crestere economici si ocupare a fortei de munca se regésesc in Politica sociala gi de
ocupare a fortei de munca, avand doud componente de baza : Strategia Europeana
pentru Ocupare si Agenda Sociald. in cadrul Strategiei Europene pentru Ocupare,
statele membre adoptd in comun linii directoare pentru ocupare, care vin in sprijinul
politicilor nationale de a atinge obiectivele de ocupare totala a fortei de munca, de a
imbunatati calitatea §i productivitatea muncii §i de a Intdri coeziunea sociala si
teritoriala. Agenda Sociala acoperd masurile menite sa creeze noi locuri de munca, sa
lupte impotriva sdraciei §i sa promoveze egalitatea de sanse pentru toti.
Implementarea politicii sociale este sustinutd de doua agentii europene: Agentia
Europeana pentru Securitate si Sanatate in Muncd si Fundatia Europeana pentru
Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca.

Obiectivele politicii Uniunii Europene pentru o mai buna legiferare cuprind
simplificarea si Tmbunatatirea reglementarii existente, pentru a elabora mai bine
legislatia si pentru a consolida respectarca si eficacitatea normelor, in baza
principiului proportionalitatii. In contextul Strategiei Lisabona revizuite, Comisia
Europeana a lansat o vasta strategie privind o mai buna legiferare pentru a asigura
contributia cadrului comunitar de reglementare la realizarea obiectivului de crestere
economica si ocupare a fortei de munca, avand in vedere si obiectivele sociale si de
mediu precum si avantajele pentru cetiteni si pentru administratiile nationale.
Strategia pentru o mai buna legiferare are in vedere trei aspecte esentiale:

* promovarea elaborérii i aplicarii la nivelul Uniunii Europene a instrumentelor
necesare pentru o mai bund legiferare, in special simplificarea, reducerea sarcinilor
administrative si evaluarea impactului;

* 0 stransa colaborare cu statele membre pentru a garanta ca principiile care stau
la baza unei mai bune legiferari sunt aplicate iTn mod uniform de catre toti legislatorii
din Uniunea Europeana;

+ un dialog constructiv consolidat intre partile interesate si toti legislatorii, atat
lanivelul Uniunii Europene, cét si lanivel national.

in januarie 2008, Comisia Europeani a prezentat cea de-a doua analizi
strategica a programului O mai buna legiferare in Uniunea Europeand, in care se
aratd ca s-au Inregistrat deja progrese reale si considerabile si sunt prezentate planuri
pentru a continua in aceasta directie.

Alegerea Uniunii Europene de a adopta multilingvismul in mod oficial drept
instrument de guvernare este unicd in lume. Pentru Uniunea Europeana, utilizarea
limbilor cetatenilor ei este unul dintre factorii care contribuie la transparentd,
legitimitate si eficientd. Conform Tratatului de la Lisabona, semnat in decembrie
2007 de sefii de stat sau de guvern ai statelor membre, Uniunea Europeana respecta
bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si
dezvoltarea patrimoniului cultural european.
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in cazul Romaniei, in pofida importantei incontestabile a dimensiunii
teritoriale, pentru succesul complet al tranzitiei si restructurarii economice, in primii
ani dupd 1989 nu s-a acordat atentia corespunzatoare dimensiunii regionale.

Abia in 1995, cu ocazia elabordrii strategiei de pregatire a aderarii Romaniei la
Uniunea Europeand, a trebuit sa se admita ca luarea In considerare in mod explicit a
problemelor regiunilor, a problemelor colectivitatilor locale, reprezinta un element
cheie pentru realismul si coerenta strategiei de dezvoltare la nivel national, numai
astfel fiind posibil sa se depaseasca decalajul dintre teorie si practica, in dezbaterile
despre descentralizare, autonomie administrativa locald pe de o parte si cele despre
integrarea europeand, cooperarea transfrontalierd, retelele teritoriale, pe de altd parte.

In Romania, conceptul care sta la baza politicii de dezvoltare regionala a fost
promovat pe baza unor studii si analize elaborate la cererea Guvernului, prin
programul PHARE, formulat in “Carta Verde a Dezvoltarii Regionale in Roméania“.

Aceastd noud situatie, a venit in Intdmpinarea unor necesitati reale ale
colectivitatilor locale si regionale din tara noastra si poate fi caracterizatd ca
reprezentand un nou mod de abordare a dezvoltarii, o abordare de jos in sus, bazata pe
initiativele, planurile si programele de dezvoltare ale colectivititilor locale si
regionale.

D.POLITICAEUROPEANA CU ORIZONT 2020

Strategia de Dezvoltare a Judetului lalomita vizeaza orizontul 2020. In acest
context, consideram relevantda cunoasterea directiilor prioritare de dezvoltare
prevazute la nivelul Uniunii Europene pentru perioada urmdtoare de programare,
respectiv2014—2020.

Europa trece printr-o perioada de transformare. Criza a anulat ani de progrese
economice §i sociale si a pus In evidenta deficientele structurale ale economiei
Europei. Intre timp, lumea evolueazi rapid, iar provocarile pe termen lung
(globalizarea, presiunea exercitatd asupra resurselor, imbatranirea) se intensifica. UE
trebuie sa se ocupe acum de propriul viitor. Europa poate reusi dacé actioneaza in mod
colectiv, ca Uniune. Avem nevoie de o strategie care sa ne permita sa iesim din criza
mai puternici si care sd transforme UE intr-o economie inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii, caracterizatd prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de
munca, productivitate si coeziune sociala. Europa 2020 ofera o imagine de ansamblu
aeconomiei sociale de piata a Europei pentru secolul al XXI-lea.

Europa 2020 propune trei priorititi care se sustin reciproc:

— crestere inteligentd: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare;

— crestere durabild: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

— crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie sa defineasca directia in care vrea si evolueze pana in anul 2020. in
acest scop, Comisia propune urmétoarele obiective principale pentru UE:

— 75% din populatia cu varsta cuprinsd Intre 20 si 64 de ani ar trebui sa aiba un
loc de munca;

—3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

— obiectivele ,,20/20/20” in materie de climéd/energie ar trebui indeplinite
(inclusiv o reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii favorabile in
acest sens);

— rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10% si cel
putin 40% din generatia tanara ar trebui sd aiba studii superioare;

—numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de milioane.

Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru reusita noastra
generald. Pentru a garanta ca fiecare stat membru adapteaza strategia Europa 2020 la
situatia sa specifica, Comisia propune ca aceste obiective ale UE si fie transpuse in
obiective si traiectorii nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati - o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii - dar nu sunt exhaustive. Pentru a sprijini realizarea
acestora, va fi necesara intreprinderea unei game largi de actiuni la nivelul national, al
UE si international.

Comisia prezintd sapte initiative emblematice pentru a stimula realizarea de
progrese in cadrul fiecarei teme prioritare:

— »,0 Uniune a inovirii” pentru a imbunatiti conditiile-cadru si accesul la
finantarile pentru cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea
transformarii ideilor inovatoare 1n produse §i servicii care creeaza crestere economica
silocuri de munca;

— ,,Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de
educatie si pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii;

—,,0 agenda digitali pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea serviciilor
de internet de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe care le oferd o piata
digitald unica gospodariilor si intreprinderilor;

—,,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor” pentru
a permite decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, pentru a sprijini
trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon, pentru a creste utilizarea surselor
regenerabile de energie, pentru a moderniza sectorul transporturilor i a promova
eficienta energetica;

— ,,0 politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatati
mediul de afaceri, In special pentru IMM-uri, §i a sprijini dezvoltarea unei baze
industriale solide si durabile in masura sa faca fata concurentei la nivel mondial;
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—,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a
moderniza pietele muncii i a oferi mai multd autonomie cetatenilor, prin dezvoltarea
competentelor acestora pe tot parcursul vietii, In vederea cresterii ratei de participare
pe piata muncii si a unei mai bune corelari a cererii si a ofertei in materie de forta de
munca, inclusiv prin mobilitatea profesionala;

—,,Platforma europeana de combatere a siraciei” pentru a garanta coeziunea
sociala si teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de muncé sa fie
distribuite echitabil, iar persoanelor care se confruntd cu siracia si excluziunea
sociala sa li se acorde posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in
societate.

Aceste sapte initiative emblematice vor angaja atat UE, cat si statele membre.
Instrumentele UE, 1n special piata unicd, ajutoarele financiare si instrumentele de
politicd externd vor fi mobilizate pentru eliminarea blocajelor si indeplinirea
obiectivelor strategiei Europa 2020. Ca prioritate imediata, Comisia identifica
masurile care trebuie luate pentru a defini o strategie credibila de iesire din criza,
pentru a continua reforma sistemului financiar, pentru a asigura consolidarea
bugetara pentru o crestere pe termen lung si pentru a intari coordonarea in cadrul
Uniunii economice si monetare.

Pentru a se obtine rezultate va fi nevoie de o guvernantd economica mai
puternicd. Strategia Europa 2020 se va sprijini pe doi piloni: abordarea tematica
prezentata anterior, care combind prioritatile si principalele obiective, si intocmirea
unor rapoarte de tard, permitand statelor membre sa isi dezvolte propriile strategii de
reintoarcere la o crestere economica durabila si la sustenabilitatea finantelor publice.
Lanivelul UE se vor adopta orientari integrate care sa cuprinda domeniul de aplicare
al prioritatilor si obiectivelor UE. Fiecdrui stat membru i se vor adresa recomandari
specifice.

1.2. FONDURILE EUROPENE DISPONIBILE

Fiecarei politici europene 1i corespund anumite fonduri structurale si/sau
complementare. Aceasta separare pe politici specifice a Fondurilor cu actiune
structurala pentru perioada 2007 — 2013 a rezultat ca urmare a reformei Politicii de
Coeziune, necesard in conditiile extinderii fird precedent a Uniunii Europene. In
plus, pentru simplificare §i pentru a sustine reforma Politicii Agricole Comune si a
Politicii Comune de Pescuit efectuata in 2002/2003, fondurile pentru agricultura si
pescuit au fost transferate cdtre politicile aferente, nemaifiind incadrate in Fondurile
Structurale, dar functiondnd pe aceeasi tipologie.

Obiectivele prioritare ale Fondurilor Structurale pentru perioada 2007-2013
sunt reglementate prin Regulamentul Consiliului (EC) Nr. 1083/2006 din 11 iulie
2000.

» Obiectivul Convergenta: promoveazad dezvoltarea si ajustarile structurale
ale regiunilor care Inregistreaza Intarzieri in dezvoltare.

»+ Este finantat prin FEDR, FSE, Fondul de Coeziune;

»* Acopera zone NUTS nivel II (nivel-regiune), al caror PIB pe locuitor este sub
75% din media UE.

» Obiectivul Competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca: sprijina
regiunile care nu sunt eligibile pentru obiectivul Convergenta.

>+ Este finantatde FEDR si FSE;

»+ Acopera zonele NUTS nivel III (nivel-judet) sau mai mici, inclusiv zone cu
schimbari socio-economice in sectoarele industrial si de servicii, zone rurale in
declin, zone urbane n dificultate §i zone dependente de pescuit.

» Obiectivul Cooperare teritoriald europeana: sprijina regiuni, judete si zone
transnationale.

>+ Este finantatde FEDR*

»* Acopera zonele NUTS nivel Ill(nivel-judet) ce sunt granite interne ale UE,

precum si anumite granite externe.

* pentru atingerea obiectivului de Cooperare Teritoriala Europeana: transfer FEDR catre
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat (ENPI sau IEVP) si Instrumentul de Asistentd pentru
Pre-aderare (IPA);

POLITICI FONDURI

Politica de coeziune
- Convergenta
- Competitivitate regionala si ocupare

FEDR, FSE, | C

- Cooperare teritoriala europeana FEDR
Politica de piata
Politica Agricola
Comuna .
Politica de Dezvoltare FADR
Rurala
Politica comuni de pescuit FEP
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Pentru o mai buna intelegere a domeniilor de actiune a acestor fonduri, ne
propunem sa prezentdm obiectivele specifice care se doresc a fi atinse prin
alocarea lor.

Regulile generale privind Fondurile Structurale si de Coeziune sunt
stabilite prin Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 1083/2006 din 11 iulie
2006, care defineste regulile generale privind Fondul European pentru Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionali este fond structural destinat
promovarii coeziunii economico-sociale §i care are ca obiectiv inldturarea
dezechilibrelor prin dezvoltarea/conversia regiunilor. FEDR finanteaza investitiile
productive, investitiile in infrastructura de transport, educatie, sadnatate,
telecomunicatii, energie, protectia mediului, Intérirea parteneriatului public-privat.
Este reglementat prin Regulamentul nr. 1080/2006 al Consiliului Uniunii Europene si
al Parlamentului European.

Fondul Social European este fond structural, destinat prevenirii §i combaterii
somajului §i promovdrii integrarii sociale, sprijinind implementarea Strategiei
Europene pentru Ocupare. FSE finanteaza imbunatatirea invatamantului profesional,
a educatiei, consilierii, politicilor active pe piata muncii pentru combaterea
somajului, promovarea oportunitatilor egale, promovarea unei forte de munca
flexibile. Este reglementat prin Regulamentul nr. 1081/2006 al Consiliului Uniunii
Europene si al Parlamentului European.

Fondul de Coeziune este fond nestructural care ofera asistentda in domeniul
proiectelor majore de mediu si retelelor transeuropene de transport. Activitatile
eligibile pentru FC sunt cele care implicad proiecte majore cu buget de peste 25 de
milioane euro (in domeniul mediului) sau peste 50 de milioane Euro (in domeniul
transporturilor). Este reglementat prin Regulamentul nr. 1084/2006 al Consiliului
Uniunii Europene.

Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala este fond complementar, ce
ofera asistenta in domeniul dezvoltarii comunitatilor din mediul rural si periurban.
forestiere, de management agricol si de mediu, de imbunatatire a calitatii vietii si
diversificarea activitatilor economice in perimetrele ce variaza de la zone rurale cu
populatie redusd pana la zonele rurale periurbane aflate in declin sub presiunea
centrelor urbane.

Fondul European pentru Pescuit este fond complementar ce finanteaza
masurile de asigurare a continuitatii activitatilor de pescuit si exploatare rationala,
precum si de protejare a resurselor de pescuit, dezvoltare de Intreprinderi viabile in
sectorul piscicol, dezvoltare si Imbunatatire a calitatii vietii din zonele dependente de
pescuit.

Intre aceste fonduri, existi insi, in mod evident, sinergii si
complementarititi, abordarea fiind prin excelenta una integrata. Astfel, in cazul
dezvoltarii zonelor rurale, FSE, FEDR si FC vor juca un rol important alaturi de
fondul principal destinat acestui sector— FEADR.

Principiile care stau la baza operationalizarii Fondurilor Structurale ce au drept
scop cresterea eficientei comunitare sunt:

» Complementaritatea;

* Parteneriatul;

* Subsidiaritatea;

+ Aditionalitatea;

» Compatibilitatea;

* Programarea;

* Concentrarea.

Directiile strategice trasate de politicile europene mai sus mentionate
constituie un cadru de lucru pe care toate Statele Membre §i regiunile sunt sfatuite
sa-1 foloseasca in elaborarea si dezvoltarea programelor lor nationale si regionale.
Astfel, in procesul de elaborare a documentelor strategice de dezvoltare la nivel
national, regional, judetean si local, orientarile strategice relevante ale Uniunii
Europene trebuie luate in calcul ca linii directoare carora trebuie sd li se subscrie
sisdlisealinieze orice mdsurd intreprinsd.

1.3. DOCUMENTE PROGRAMATICE PENTRU
ALOCAREA FONDURILOR EUROPENE

A.DOCUMENTE STRATEGICE NATIONALE

Documente strategice nationale sunt documentele in baza carora se vor
distribui fondurile europene in intervalul programatic 2007 — 2013. In vreme ce la
nivel european, Regulamentele Comunitare privind alocarea fondurilor structurale
si de coeziune traseaza baza legald de alocare a acestora, Statele Membre trebuie sa
isi definitiveze Programele Nationale de Dezvoltare, Planurile Operationale
Sectoriale si Planurile Nationale Strategice de Dezvoltare Rurala in vederea
stabilirii obiectivelor strategice, a axelor prioritare de actiune §i a operatiunilor
indicative pentru obtinerea fondurilor.

Fiecare Stat Membru stabileste propriile obiective strategice de dezvoltare
pentru a céror realizare se elaboreaza un Plan National de Dezvoltare (PND), in
colaborare cu actorii economici si sociali relevanti.

Statul Membru si Comisia Europeand discuta asupra continutului Planului
National de Dezvoltare si, pe baza acestuia, definesc cea mai adecvata repartizare a
fondurilor nationale §i comunitare necesare implementarii lui. Documentul rezultat,
in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de coeziune, este Cadrul National Strategic
de Referinta (CNSR). Documentele similare pentru Agricultura si Pescuit sunt Planul
National Strategic de Dezvoltare Rurala, respectiv Planul National Strategic pentru
Pescuit si Acvacultura.

Slobozia
.
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Ca urmare a negocierilor, Comisia adoptda CNSR si programele sale
operationale regionale sau sectoriale (POS-uri), in functie de concordanta celor din
urma cu scopurile si prioritatile PND si ale Directivelor Strategice Comunitare
referitoare la coeziune.

Romania este eligibild pentru doua obiective in perioada 2007 — 2013:
Convergenta si Cooperare teritoriala europeana.

In calitate de stat membru, Roménia trebuie sd se integreze in cadrul general,
pentru corelarea obiectivelor de dezvoltare la nivel national cu cele de la nivel
european. Viziunea de dezvoltare prezentata in Planul National de Dezvoltare
adoptat de Guvern in decembrie 2005 si de Parlamentul Romdniei, a fost
prezentatd Comisiei Europene.

Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013

PND 2007-2013 incearcd sa reflecte cat mai fidel prioritatile stringente de
dezvoltare ale Romaniei la nivel national, regional si local si propune sustinerea
acestora prin investitii publice concentrate, alocate pe baza de programe si proiecte.
Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea eficienta a fondurilor
prevazute, att interne, cat si externe, va conduce, la orizontul anului 2013, la o
Romanie competitiva, dinamica si prosperd, integratd cu succes in Uniunea
Europeana si aflata pe un trend de dezvoltare rapida si durabila.

OBIECTIVUL GLOBAL vizeaza: Reducerea cit mai rapida a disparititilor
de dezvoltare socio-economicd intre Romdnia §i Statele Membre ale Uniunii
Europene.

Cresterea economica reprezinta cheia succesului transforméirii Romaniei,
aducénd: un nivel de trai superior; investitii in sectorul productiv; infrastructura si
servicii publice de calitate (inclusiv pentru cresterea coeziunii si incluziunii);
investitii pentru cresterea gradului de ocupare si a oportunitatilor capitalului uman.

Cresterea productivitatii

Romania isi propune sd devind o economie generatoare de valoare addugata
ridicata care sd aduca beneficii substantiale investitorilor si angajatilor. Romania va

sale de munca si va investi in servicii pentru dezvoltarea capacitatii productive a
acesteia.

Crearea unei baze antreprenoriale dinamice

Stimularea dinamismului si internationalizarii bazei antreprenoriale reprezinta
un mijloc cheie pentru a dezvolta o economie prospera si a raspunde provocarilor si
oportunitatilor unei piete globalizate. Romania va promova tranzitia catre o economie
acunoasterii i va cauta sd ocupe o pozitie cat mai naltd pe scara valorii adaugate.

Cercetare - dezvoltare siinovare

Romania va promova un mediu favorabil cercetarii-dezvoltarii si valorificarii
economice a rezultatelor acestor activitati, precum si transferul tehnologic, in vederea

Accesibilitate, inter-conectivitate si infrastructura de baza

Romania va realiza investitii in dezvoltarea infrastructurii, conform unei
strategii bine definite, avand ca scop cresterea mobilitatii persoanelor, bunurilor,
serviciilor si ideilor si sporirea atractivitatii Romaniei, inclusiv ca locatie de afaceri.
Investitiile pentru cresterea conectivitatii digitale vor duce la crearea de noi
oportunitati pentru Romania in domeniul comertului electronic, e-government si al
altor servicii electronice si vor face ca aceste oportunitati sa fie accesibile tuturor.

Obiectivul global al PND se sprijind pe trei obiective specifice:

* Dezvoltarea la standarde europene a infrastructurii de baza,
* Perfectionarea si utilizarea mai eficientad a capitalului uman autohton.

In vederea atingerii obiectivului global si a obiectivelor specifice pentru
perioada2007-2013, masurile i actiunile avute n vedere sunt grupate in cadrul a sase
prioritati nationale de dezvoltare:
cunoastere;

2.Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport;

3.Protejarea siimbunatatirea calititii mediului;

4. Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupdrii si a incluziunii
sociale si intirirea capacititii administrative;

5. Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivititii in sectorul
agricol;

6. Diminuarea disparititilor de dezvoltare intre regiunile tirii.

Eforturile comune ale statului romén si ale Uniunii Europene in domeniul
politicii de coeziune sunt concretizate in ceea ce se numeste Cadrul National
Strategic de Referintai (CNSR). Fondurile structurale vor fi alocate in baza
prioritdtilor din CNSR.

Cadrul Strategic National de Referinta

Scopul principal al Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) este de
a intari concentrarea strategica a politicilor economice, de coeziune sociald si
regionale ale Romaniei, precum si de a stabili legaturile potrivite si corecte cu
politicile Comisiei Europene, in principal cu Strategia de la Lisabona, care elaboreaza
politici de dezvoltare economica si de creare de noi locuri de munca.

Obiectivele CSNR : Reducerea disparititilor de dezvoltare economica si
sociala dintre Romdnia si statele membre UE si reducerea disparitatilor fata de
UE prin generarea unei cresteri suplimentare de 10% a Produsului Intern Brut
piandin2015.
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Axele prioritare ale CNSR sunt:

* Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;
* Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman;
+ Constructia unei capacitati administrative eficiente.

Programele Operationale pe care le va derula Romania 1n perioada 2007 —2013
sunt structurate dupa cum urmeaza:
* Pentru obiectivul Convergenta:

Programul Operational Regional (finantat de FEDR);

Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivititii Economice
(finantat de FEDR);

Programul Operational Sectorial Mediu (finantat de FEDR 5i FC);

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (finantat de
FSE);

Programul Operational Sectorial Transport (finantat de FEDR 51 FC);

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacititii Administrative
(finantat de FSE);

Programul Operational Sectorial Asistentd Tehnicd (finantat de FEDR).

* Pentru obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana:

- cualte State Membre:

Programul Operational Romdnia— Bulgaria (finantat de FEDR);

Programul Operational Romdnia— Ungaria (finantat de FEDR);

Programul Operational Transnational (SEE) (finantat de FEDR);

Programul Operational Interregional (finantat de FEDR), respectiv
programele:

*INTERREG IV C;

« URBACTII;

*ESPON2013;

*INTERACTII:

- cuState Nemembre:

Programul de Cooperare Transfrontalierd cu Republica Moldova §i Ucraina
(finantat de Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat - IEVP);

Programul de Cooperare Transnationald in Zona Marii Negre (finantat de
Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat - IEVP);

Programul de Cooperare Transfrontalierd cu Serbia (finantat de Instrumentul
de Pre-Aderare-IPA).

CSNR
I 2007-2013 |
. Cooperare
Convergenta Teritoriala Europeana
—> PO CBC Ungaria - Romania |
POS Cresterea <
Competitivitatii Economice — | PO CBC Romaénia - Bulgaria|
— PO CBC Romania - Serbia |
POS Transport -
L |PO CBC Romania - Ucraina
POS Mediu - - Moldova
Programul Operational — ;0 CBC Urbgari_a - Slovacia -
Regional - omania - Ucraina
— [PO CBC Bazinul Marii Negre]
POS Dezvoltarea .
Resurselor Umane —- [ PO Spatiul Sud-Est European |
PO Dezvoltarea - PO Cooperare Inter-regionali:
Capacitatii Administrative «INTERREG IV C
—> |+ URBACT I
| PO Asistenta Tehnics | -<— + EPSON 2013
*INTERRACT Il

B.PROGRAME OPERATIONALE

1. Programul Operational Regional (POR)

Obiectivul general constd in sprijinirea dezvoltarii economice, sociale,
echilibrate teritorial §i durabile a regiunilor din Romania, tindnd seama de nevoile si
resursele specifice ale acestora si punand accentul pe polii urbani de crestere, pe
imbunatatirea mediului de afaceri §i a infrastructurii de baza. Regiunile Romaniei, in
special cele mai putin dezvoltate, ar putea deveni zone mai atractive in ceea ce
priveste locuirea, interesul turistic, investitiile si piata fortei de munca.

Obiectivul strategic al programului cuprinde:

* Creareaa 15 000 de noi locuri de munca pana la sfarsitul anului 2015;

* Reducerea disparitatilor dintre regiuni cu privire la PIB pe cap de locuitor in
perioada2007-2015.

Se preconizeaza ca punerea In aplicare a acestui program va crea conditii mai
bune pentru dezvoltarea economica si sociala echilibrata teritorial a tuturor regiunilor
din Romania si a polilor urbani de crestere care sprijina dezvoltarea.
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POR va sustine promovarea actiunilor menite s imbunatateasca standardele de
sigurantd, sa reduca efectele adverse asupra mediului, s8 diminueze schimbarile
climatice, sa protejeze infrastructurile de transport in caz de dezastre naturale, precum
si s@ elimine tronsoanele rutiere cu risc ridicat (puncte negre). Cu toate ca anumite
actiuni specifice, cum ar fi imbunatatirea infrastructurii rutiere, tind In mod inevitabil
sd conducad la cresterea emisiilor de gaze cu efect de serd, alte interventii, de exemplu,
imbunatatirea transportului in comun, modernizarea instalatiilor de productie,
eliminarea blocajelor In materie de transport, pot contribui la reducerea acestor
emisii. Efectul global al programului va fi reducerea consumului de energie si a
emisiilor de gaze care provoacd schimbari climatice, prin utilizarea celor mai bune
tehnici disponibile.

Obiective specifice:

* Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, prin adoptarea unei
abordari policentrice, in vederea stimuldrii unei dezvoltari mai echilibrate a
Regiunilor;
centrelor urbane si a legdturilor cu zonele inconjuratoare;

* Cresterea calitdtii infrastructurii sociale a Regiunilor;
* Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea Regiunilor.

Principalele caracteristici ale POR, care 1l individualizeaza de celelalte
Programe Operationale, sunt:

* Are o dimensiune locala evidenta, in abordarea problemelor socio-economice
din punct de vedere local si valorificarea resurselor si oportunitatilor locale;

* Dé prioritate regiunilor relativ ramase in urma si mai putin dezvoltate, pentru a
le asigura un set minim de preconditii de crestere, neavand, in sine, un scop
redistributiv;

* Domeniile de interventie ale POR sunt complementare domeniilor de
interventie ale celorlalte Programe Operationale si se asteapta sa opereze in sinergie
cuacestea;

¢ Promoveaza o abordare de jos 1n sus a dezvoltarii economice;

* Ja in considerare gradul scazut al capacitatii de planificare si programare din
tara si prevede, in linii mari, axe prioritare tematice la nivel national, si anume:

Axa 1-Spijinirea dezvoltarii durabile a oraselor- poli urbani de crestere;

Axa 2 - imbunititirea infrastructurii de transport regionale si locale;

Axa 3 - imbunititirea infrastructurii sociale;

Axa 4 - Consolidarea mediului de afaceriregional silocal;

Axa5—Dezvoltarea durabila si promovarea turismului;

Axa 6 - Asistenta tehnica.

Aceste axe prioritare sunt in concordantd cu politicile comunitare asupra
coeziunii economice §i sociale promovate de Uniunea Europeana.

Prin implementarea acestor axe prioritare, POR contribuie nu numai la
atingerea obiectivului global al Stategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, dar si la
realizarea obiectivului global al Planului National de Dezvoltare si al Cadrului
National Strategic de Referintd prin complementaritatea pe care o asigurd
Programelor Sectoriale:

* Transport;

e Mediu;

¢ Dezvoltarea Resurselor Umane;

* Cresterea Capacitatii Administrative;

* Asistenta Tehnica;

* Programul National pentru Dezvoltare Rurala.

2. Program Operational Sectorial ,, Cresterea competitivititii economice”

Obiectivul general il constituie cresterea productivitatii societatilor romanesti
in conformitate cu principiile dezvoltarii durabile §i reducerea disparitatilor
comparativ cu productivitatea medie a Uniunii Europene. Tinta o reprezinta o crestere
anuald medie a PIB per salariat de aproximativ 5,5%. Aceasta va permite Romaniei sa
atingd aproximativ 55% din productivitatea medie a UE pana in 2015.

Obiective specifice:

¢ Consolidarea si dezvoltarea sectorului productiv din Romdnia;

* Constituirea unui mediu favorabil dezvoltarii intreprinderilor;

e Cresterea capacitatii de cercetare si dezvoltare (C&D) si stimularea
cooperarii intre institutii de CDI si sectorul productiv;

* Valorificarea potentialului TIC si aplicarea acestuia in sectorul public
(administratie) si cel privat (cetdteni, intreprinderi);

* Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului energetic,
promovarea surselor regenerabile de energie,

e Promovarea potentialului turismului romdnesc.

intreprinderilor romanesti, au fost identificate urmatoarele axe prioritare:

* Axa prioritara 1: Un sistem de productie inovativ si ecoeficient;
dezvoltare;

e Axa prioritard 3: Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru
sectorul privat si public;

» Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii
in contextul combaterii schimbarilor climatice;

* Axa prioritara 5: Asistenta tehnica.
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3. Programul Operational Sectorial de Mediu

Obiectivul global al programului 1l reprezinta imbunatatirea nivelului de trai sia
mediului, insistdnd in special pe respectarea legislatiei europene in domeniul
mediului.

Obiective specifice:

1. Imbunatatirea calittii si a accesului la infrastructura de apa si apa uzatd, prin
asigurarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare in majoritatea zonelor urbane
pana in 2015 si stabilirea structurilor regionale eficiente pentru managementul
serviciilor de apa/apa uzata;

2. Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin
imbunatatirea managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate
istoric Tn minimum 30 de judete panain2015;

3. Reducerea impactului negativ asupra mediului si diminuarea schimbarilor
climatice cauzate de sistemele de incélzire urbana in cele mai poluate localitati pand in
2015;

4. Protectia si Imbundtatirea biodiversitatii §i a patrimoniului natural prin
sprijinirea managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei
Natura 2000;

5. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra
populatiei, prin implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone
panain2015.

Pentru a indeplini obiectivele Programului Operational Sectorial de Mediu, se
prevede alocarea fondurilor UE si de stat respective in vederea punerii in aplicare a
urmatoarelor axe prioritare:

 Axaprioritara 1: Extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata,

* Axa prioritard 2: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor
sireabilitarea siturilor istorice contaminate;

* Axa prioritard 3: Reducerea poluarii §i diminuarea efectelor schimbarilor
climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de incélzire urbana pentru
atingerea tintelor de eficientd energetica in localitatile identificate ca fiind cele mai
afectate de poluare;

* Axa prioritard 4: Implementarea sistemelor adecvate de management pentru
protectia naturii;

e Axa prioritard 5: Implementarea infrastructurii adecvate de prevenire a
riscurilor naturale in zonele cele mai expuse larisc;

* Axaprioritard 6: Asistenta tehnica.

4. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane

(POSDRU)

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU)
stabileste axele prioritare §i domeniile majore de interventie ale Roméaniei in

domeniul resurselor umane in vederea implementarii asistentei financiare a Uniunii
Europene prin Fondul Social European, in cadrul Obiectivului “Convergenta”, pentru
perioada de programare 2007 —-2013.

Obiectivele specifice identificate pot fi rezumate astfel:

* Cresterea nivelului de educatie si de pregatire profesionala a capitalului uman;

* Dezvoltarea resurselor umane in sistemul de educatie;

* Promovarea culturii antreprenoriale;

* Facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii;

* Dezvoltarea unei piete de munca cuprinzatoare, flexibila si moderna;

* Promovarea (re)insertiei pe piata muncii a persoanelor inactive, inclusiv in
zonele rurale;

« Imbunitatirea serviciului public de ocupare;

e Facilitarea accesului la educatie §i pe piata muncii a grupurilor vulnerabile.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane este
structurat pe 7 Axe Prioritare, respectiv:

* Axa Prioritari 1: Educatia si formarea profesionali in sprijinul cresterii
economice si dezvoltarii societitii bazate pe cunoastere;

* Axa Prioritara 2: Corelarea invitirii pe tot parcursul vietii
cu piata muncii;

* Axa Prioritari 3: Cresterea adaptabilitatii lucratorilor
siaintreprinderilor;

* Axa Prioritara 4: Modernizarea Serviciului Public de Ocupare;

* Axa Prioritara 5: Promovarea masurilor active de ocupare;

¢ Axa Prioritara 6: Promovarea incluziunii sociale;

* Axa Prioritara 7: Asistenta tehnica.

5. Programul Operational - Transport

Obiectivul principal in sectorul transporturilor este acela de a oferi o
infrastructura dezvoltatd in mod adecvat, moderna si durabila, intretinutd in mod
corespunzator, care sa faciliteze o circulatie sigura si eficientd a persoanelor si a
bunurilor la nivel national i european si care sd contribuie In mod pozitiv si
semnificativ la dezvoltarea economica a Romaniei.

Pentru a atinge obiectivele POS-T, se propune alocarea in domeniul
transporturilor a fondurilor UE si a fondurilor de stat corespunzatoare pentru punerea
in aplicare a urmatoarelor axe prioritare:

* Axa prioritara 1: Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T in
scopul dezvoltarii unui sistem durabil de transport si integririi acestuia in
retelele de transport ale UE;
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* Axa prioritara 2: Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale
de transport in afara axelor prioritare TEN-T in scopul dezvoltirii unui sistem
national durabil de transport;

* Axa prioritari 3: Modernizarea sectorului de transport in scopul imbu-
nataitirii protectiei mediului, a sinatatii umane si a sigurantei pasagerilor;

* Axaprioritara 4: Asistenta tehnica.

6. Programul Operational pentru Asistentd Tehnici

Programul Operational pentru Romania pentru perioada 2007-2013, cofinantat
de Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), denumit ,,Programul
Operational pentru Asistentd Tehnicd” are un buget total de aproximativ 213
milioane de euro, iar asistenta comunitard se ridicd la 170 milioane de euro
(aproximativ 0,86 % din totalul fondurilor UE investite in Roméania in cadrul politicii
de coeziune 2007-2013).

Obiectivul Programului Operational pentru Asistentd Tehnica (PO AT) la nivel
national constad 1n asigurarea sprijinului pentru coordonarea si implementarea
fondurilor regionale in Romania, garantarea unui sistem fiabil de management si de
monitorizare $i asigurarea unei transmiteri coordonate de mesaje generale referitoare
la instrumentele structurale. Toate aceste obiective se reflectd in absorbtia globala si
folosirea eficienta a interventiilor instrumentelor structurale.

Axele prioritare sunt:

* Axa prioritara 1: Sprijin pentru implementarea instrumentelor

structurale si coordonarea programelor;

* Axa prioritara 2: Dezvoltari viitoare si sprijin pentru functionarea

Sistemului Informatic Unic de Management (SMIS);

* Axa prioritara 3: Diseminarea informatiei si promovarea instrumentelor

structurale.

7. Programul Operational Dezvoltarea Capacitditii Administrative

Obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la crearea unei
administratii publice mai eficiente §i mai eficace in beneficiul socio-economic al
societdtii romanesti.

Obiective specifice

Pentru a pastra logica PO DCA, obiectivele specifice au fost stabilite pentru
fiecare axa prioritard. Acestea au fost dezvoltate pentru a corespunde fiecarui
domeniu major de interventie. Aceastd abordare sprijind dezvoltarea legaturilor
directe intre obiectivele specifice si indicatorii de rezultat la nivelul domeniilor
majore de interventie. Exista doud obiective specifice.

Obiectiv specific 1: Obtinerea unor imbunatatiri structurale si de proces ale
managementului ciclului de politici publice;

Obiectiv specific 2: Imbunititirea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare.

Axele prioritarea ale PO DCA sunt:

* Axa prioritard 1: Imbunatatiri de structurd si proces ale managementului
ciclului de politici publice;

* Axa prioritari 2: Imbunititirea calititii si eficientei furnizarii serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de descentralizare;

* Axaprioritara 3: Asistentd tehnica.

Din perspectiva spatiului rural, cel mai important document strategic este
Planul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013. Acesta reprezintd documentul-
cadru in baza caruia Romdnia stabileste politicile si actiunile de dezvoltare pentru
perioada 2007-2013 in domeniile agricol, silvic §si economie rurald, precum §i
proiectele de investitii in infrastructurd, dezvoltare §si renovare a satelor romdnesti.
Finantarea se va realiza din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rural,
precum i din bugetul national.

8. Planul National de Dezvoltare Rurald are ca obiectiv dezvoltarea

prezenta populatiei.

Pornind de la aceasta strategie sunt definite priorititile de actiune pentru
politici §i  programe nationale destinate dezvoltarii rurale §i pentru sprijinul
comunitar. Programele nationale si Programul National de Dezvoltare Rurala finantat
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala intervin in mod
complementar.

Axele prioritare ale Planului National Strategic pentru Dezvoltare Rurala
sunt concordante cu orientdrile strategice ale UE in domeniul dezvoltarii rurale:

1. Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

Obiectivul general:

Dezvoltarea unui sector agricol si forestier competitiv bazat pe cunoastere si
initiativa privata, capabil sd se adapteze schimbarilor pe termen lung, care ia in
considerare regulile comunitare, conservd mediul inconjurdtor i consolideaza
sectorul de procesare.

2. Imbundtitirea mediuluiin zonele rurale

Obiectivul general:

Utilizarea durabila a terenurilor agricole si forestiere prin mentinerea populatiei
in mediul rural, promovarea practicilor agro-ecologice, conservarea biodiversitatii si
gestionarea rationald a resurselor forestiere.
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3. Calitateavietiiin zonele rurale si diversificarea economiei rurale

Obiectivul general:

Imbunatatirea standardului de viatd prin cresterea spiritului antreprenorial al
populatiei rurale, accesul la serviciile de baza, precum si la valorificarea resurselor
locale traditionale.

4. Programul Leader

Sprijinul oferit prin intermediul Axei LEADER oferd oportunitatea de a
introduce o abordare noud de dezvoltare rurali teritoriald, de jos in sus, integrata, care
se construieste pe identificarea necesitatilor locale si dezvolta strategii de dezvoltare
locald care combind una sau mai multe obiective prioritare — competitivitate (axa 1), si
calitatea vietii/diversificare (axa 3).

Deoarece Roménia aplica pentru prima datd o asemenea abordare, ea a fost de
natura pilot pentru perioada 2007-2009, cu un accent deosebit pe cresterea
constientizarii, consolidarea capacitatii locale si utilizarea principiului “learning by
doing”, cabaza pentru extinderea la nivel national in perioada 2010-2013.

C.DOCUMENTELE CADRU DE IMPLEMENTARE

Documentele Cadru de Implementare sunt documente programatice nationale
elaborate pe baza Programelor Operationale. Rolul Documentului Cadru de
Implementare este de a detalia, pe domenii de interventie, cine sunt beneficiarii
proiectelor, care sunt activitatile eligibile, criteriile de eligibilitate si selectie a
proiectelor, marimea alocarilor financiare, sistemul de implementare, monitorizare si
evaluare a programului.

Documentul Cadru de Implementare contine informatii necesare atat celor care
implementeaza Programele Operationale, precum si beneficiarilor Programelor,
adica cei care elaboreaza proiecte si solicita finantare pentru aceste proiecte.

Documentul Cadru de Implementare este un document care poate fi folosit
independent de Programul Operational de care apartine. Tocmai de aceea, el cuprinde
un rezumat al strategiei si obiectivelor Programului, pentru a evidentia legatura dintre
cele doud documente. Documentul cadru de Implemntare respecta intocmai strategia
si obiectivele Programului, precum si ale Cadrului National Strategic de Referinta
2007-2013.

D. INSTITUTIILE CARE GESTIONEAZA IMPLEMENTAREA
FONDURILOR STRUCTURALE SIDE COEZIUNE

Pentru a putea intelege ciclul de viata al unui proiect este necesar sa facem
cdteva clarificari in ceea ce priveste organismele implicate in procesul de evaluare,
selectie si implementare a proiectelor. Pentru fiecare program operational,
procedura este aproximativ aceeasi, deoarece aceasta este concordantd cu
prevederile Regulamentului 1083/2006 de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondulde Coeziune, prevederi ce au fost prezentate in capitolul precedent.

Cu rol de exemplu, vom prezenta ciclul de viata al unui proiect, de la idee la
implementare, precum §i organismele implicate, pentru Programul Operational
Sectorial Cresterea Competitivititii Economice.

Structurile sistemului de implementare

Autoritatea de Management (AM ) are responsabilitatea managementului,
administrarii si implementarii.

Comitetul de monitorizare

Comitetul de monitorizare este o structura la nivel national, bazata pe principiul
parteneriatului si fara statut legal. Comitetul de monitorizare are un rol strategic si
decizional in vederea asigurarii eficientei si calitatii in implementarea POS CCE.

Organisme intermediare

Responsabilitatile Organismelor Intermediare sunt stabilite in acordurile de
delegare dintre Autoritatea de Management i Organismul Intermediar in cauza.

Pentru unele operatiuni, pot fi nominalizate si alte structuri pentru
implementare, de catre Autoritatea de Management, in consultare cu statul membru si
Organismele Intermediare.

Autoritatea de Certificare este infiintatd in cadrul Ministerului Finantelor
Publice si are ca principala functie certificarea cheltuielilor si a cererilor de
rambursare primite de la toate programele operationale, Inainte ca acestea si fie
transmise la Comisia Europeand, conform art. 61 din Regulamentul 1083/2006.

Autoritatea de audit pentru toate programele operationale a fost desemnata ca
structura asociata Curtii de Conturi. Din punct de vedere operational, Autoritatea de
audit este independentd atdt fatd de toate Autorititile de Management, cat si de
Autoritatea de certificare.
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Desene premiate la concursul ,,Cum va imaginati lalomita in 2020 !* - clasele IX-XII
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Premiul III - DINU ALEXANDRA -, Ialomita in 2020

Mentiune - Drignescu Andreea - ,, Rapiti“



